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...88 una pregunta |
de importancia nacional,
tanto para el panamefio que no es indio, % m““
como para el indio que es panamefio. b ﬁu = | h\\
A la vez es una pregunta de importancia S :
para todas aquellas naciones |
gue tienen poblaciones autéctonas
y que se encuentran
en el proceso de gestacion
de una nacionalidad
dentro de América Latina.
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INTRODUCCION AL V CUADERNO

Presentamos aqui el quinto cuaderno sobre EL
D10 PANAKENGO. En los cuadernos anteriores se
han publicado diversos estudios de mucho interés para
cuantos deseen comprender la formacién de la naciona-
lidad panamena en su relacién con el indigena, e influir
en ella, En el primero, un estudio comparativo sobre di
versas areas indigenas del pafs. Alli ya se ineluia, aun-
que en semilla, ¢l rema del tl‘ﬂb;ljo que ahora publiuanms.
sobre el elecro del tursmo internacional en la pub]acidn
kuna de S, Blas, El segundo cuaderno verséd acerea de
los guaymies de Bocas del Taro ¥y del podcrdc su Cacl-
lell..‘. El tercero, dL‘ nuevo snl‘:rc ](_15 gu;\ymfeh', pero £5ta
vez los guaymies de Chiriqui. En ¢l se estudiaron los
procesos de expaoliacion de terras del indigena por parte
de los terratenientes ganaderos, Par fin, en el cuarto
cuaderno ofrecimos al lector un estudio sobre el proceso
de articulacion del eH‘Chipiﬂ‘]algU de San Blas a la Nacidn
Panama de 1903 hasta 1930, El cuaderna que ahora
presentamos prosigue el tema de los kunas, pero esta vez
desdd ¢l presente.

El angulo del trabajo es el impacto que ha causado,
|‘l|ilu'ipulnwlltw en las estrucruras paliticas de la Comar-
ca kuna de San Blas, tanto el turdsmo del sector pri\'adc:u.
como de los pf;I!lt‘.S del sectot publico para un turiscen:
tro gigantesco ¢n plena mar.  El tema es de importancia
nacional y latinoamericana, yil que, por un lado, el turis
mao es una de las grandes fuentes de divisas de los paises
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de nuestro continente, pero por otro, se desconoce casl
por compleyo el efeeto que la afluencia turistica causa
sobre las poblaciones que le sirven de objeto, en especial
las poblaciones indigenas, Se supone con demasiada fa-
cilidad que el turismo beneficia a todo el mundo, que es
un ave peregrina que donde quiera que pasa solo deja
huevos de oro. En este trabajo, por el contrario, se
muestran muchos de los costos sociales, especialmente
a nivel palitico, que mis que el turista mismo, provocan
todos aquellos que, adiversos niveles, desean aprovechar-
se de su bolsa,

Por eso el autor no sélo enfoca a la poblacién kuna,
sino que también dirige su investigacién y analisis a la
poblacion turistica, a los agentes y a la estruceura de
poder que los entrelaza entre s{ y con los kunas. Asf-
mismo dedica una buena porcién de su investigacion a la
relacién de los kunas con ¢l Gobierno panamefio, y con
el organismo encargado de promover el turismo en el
pais, el IPAT. El caricter incisivo de la investigacion,
sobre todo cuando esta se lleva a cabo dentro de una o-
tientacion liberadora oara la indigena, deja al desnudo
algunos hechos que son en s denunciables. El espiritu
del estudio no pretende dejar en mala situacién a las per-
sonas, sino poner en relieve las causas estructurales que
generan los actos de oprecién y abuso. Por el contrario,
el autor deja siempre en el anonimato a las personas que
no tienen cargos publicos,

El autor ya fue presentado en el cuaderno anterior.,
Valga decirlo de nuevo, que es sacerdote jesuita, nacido
en Guatemala, ademas de doctor en antropologia, y tie-
ne experiencia de investigacibon en diversos paises de
Latinoamérica, como México, Guatemala, El Salvador
y Venezuela, EI autor de este trabajo fue, ademas, el
encargado de dirigir el equipo de investigacién, cuyos
resultados estamos publicando en la serie sobre EL
INDIO PANAMENOQ.

0. INTRODUCCION

“ _en otros paises estd muy difundida la dea de que

en el territorio de San Blas hay oro. Sise sacara, ayu-
daria a quitarle a la tierra de San Blas el valor que la
hace tan codiciada a los ojos de otra genle. Las rique-
zas de cualquier lugar son una maldicion, si su pueblo
no es lo suficientemente poderoso para defenderlas.
Las leyes del Gobierno lo llega a saber, éste lo confis-

carfa, al menos en parte.” o
Carta undnima a los

Caciques de San Blas,
8 de marzo de 1929,

(Naordenskiold 1938
107). 1

La id=a de que en la Comarca de San Blas exista
una mina de oro se ha hecho realidad en los Ultimos afios,
Basta ver el turismo. La riqueza de San Blas son sus jslas
y la cultura de su pueblo, Es un tesoro codiciado por
agentes de viaje, funcionarios del Goebierno, por el Esta-
do mismo, por operadores independientes extranjeros,
por las multinacionales del Sol de Florida, por filmado-
res v clentificos, en fin, por manadas de turistas hastia-
dos de la civilizacidn occidental, de sus imperdonables
prisas v de los humos de sus ciudades industrializadas.
Fero a diferencia del tesoro de que habla la carta anéni-
ma arriba citada, este no puede depositarse en un banco
extranjero, como se losugeria el autor anonimao a los Ca
ciques.

De allf surge la contradiccion fundamental que aqui
estudiaremos en sus multiples facetas: la voracidad dal
mundo de fuera, enormemente mas poderoso, que se es-
fuerza por gozar de la mayor parte de esa gran rigueza y
segun esa medida pretende conservarla; v ta defensa de
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la mayoria del puebla kuna, rebelde v erguido dantro de
su debilidad y pequefiez numérica, Que como parte de
@sa riqueza primero intenta existir con dignidad v en esa
medida la ostenta para hacerla producir,

Nosolros quisidramos, con el riesgo de ambigliedad
que siempre acomparia al investigador sacial, estudiar es
ta relacion contradictoria situédndonos en al polo mas da-
bil de la contradiceion, el pueblo kuna, Quisiéramas ilu-
minar el proceso de dominacion para contribuir a la -
cha de liberacion indlgena, la lucha por la defansa de sus
derechos y de la participacion en |as decisiones que afec
tan su propia vida

7.

DEL EXOTISMO A LA LIBERACION EN
LA ANTROPOLOGIA KUNA.

Indigena kuna an San 8las, Panami
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Los 80 o mas estudio 2de diverso caracter profe-
slonal hechos desde la visita de Nordenskiold (1927) a
San Blas hasta 1966, afo hasta donde cubre la Biblio-
grafia antropologica compilada por el Centro de Cien-
cias Tropicales de Costa Rica, se ven en su mayarfa fuer-
femente matizados por el exotismo. La mayoria son es-
tudios que ponen de relieve |o religioso v, dentro de este
aspecto, lo mitalogico mas que 6 ritual, En la misma | [-
nea van losestudios de Etnografia general, de costumbres
del hogar v del sexo y de formas extranas de organiza-
cion politica, Hay algunos pocos y pequefios estudios
gue describen técnicas v piezas de arte, sobre todo de
costura, Paralelas corren las descripciones de viajes v los
reporiajes para revistas ilustradas con fotografias en co-
lores,  Por tanto, con méas o menos profundidad se ofre-
ce en general un pabulo a la curlosidad del lector ocel-
dental avido por las culturas distintas de las suyas. Exls-
te una fibra comun entre esta corriente de interés v la
maotivacion turistica,

Son pocos, en cambio, los estudios interesados en
el cambio. Entre estos podrfan catalogarse los etno-his-
taricos, preocupados por contactos interculturales de
hace siglos, o por sucesos « oncratos, famosos en la histo-
ria panameria en su capftulo de relaciones con el mundo
kuna. Muy distinto cariz toman los estudios histéricos
escritos desde San Blas ordinariamente por misioneros y
dirigidos a los kunas como destinatarios parciales. Por
fin, los estudios de aculturacion son més bien escasos y
tienden a identificar |os rasgos culturalss nueves quedan-
dose en la superficie, pues no van al mavil mismo de la
transformacion que es el poder, sino solo a sus resulta-
dos. En estos trabajos hay algunas pocas referencias al
turismao, todas ellas muy de paso,

Hemos recapilado cerca de 25 entradas de Antro-
poloala social entre 1965 v 1974, La tendencia en los
estudios ha cambiado, aunque todavia pesan |os trabajos
sobre temas religiosos v sobre arte con acento en las cre-
ercias, Alll se nota la participacion de algin estudiante
kuna. Ha rrecido proporcionalmente el nimere de es
tudios historicos de parte sobre todo de la antropdloga
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Heina Torres de Aratz. Encantramos va un interés cla
[o por fr_‘; economico Y en concrato par el cambio Hay
algunas tesis doctorales sobre cada uno de estos temas
A nivel de revistas polémicas (Di&logo Social), aparece la
linea de la Antropologia liberadora, inspirada en La De
claracion de Barbados, Asi pues, en esta (ltima dé
permanece al interés por lo exdtico, a sy lado croce, algo
divergente de |a Etnografia, la linea historica: se fortale
ce el estudio de lo econdmico y del cambio; y nace cier
ta Intento de Antropologia comprometida coma de L
Antropolegia haecha por indigenas, todavia ésta, influen
ciada por lo exatico. 2

Aqui, gquisiéramos, como va lo difimas, sequir la |
Nea de esta Antropologla de liberacion, fue mas gue en

cada

la cultura del grupo no o cidental, se fija en la relacidn
de dominacion. Esta es una relacion de poder entre dos
uniclaclzs, la dominante v (a dominadsa, el mundo de tue-
ra y el mundo del kuna. Quisidramos relarzar ¢ polo
dominado de esta relacion, partigndo de la valoragian de
que dicha relacion es a la vezr una e explotacion v ali
neacion, pues en al fonda 108 procesos que hacen perde)
poder a las unidades socio-politicas son fundamentales

pracesos en gue la unidad poderosa explota ¢l trabajo v

las riguezas de las débiles

LA COMARCA DE SAN BLAS

(
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La poblacion kuna residente en |a Comarca de San
Blas 4 actualmente (Julio 1975) ha de irse acercando a
los 28,000 habitantes. Habitan cerca de 45 islas de un
archipiglago coralino que se extiende por |a costa atlan-
tica oriental de la Replblica de Panamad, y cerca de 10
lugares poblados de la tierra firme. El ndmero de islas
pobladas es mayor en la regién occidental y central de la
Comarca que en la ariental, y el nimero de lugares po-
blados de tierra firme es mayor al extremo oriental de la
Comarca, También existe una poblacion no kuna de
empleados del Estado o misioneros en las islas de mayor
poblacion, y de residentes negros en la tierra firme al ex-
tremo ariental de la Comarea, alrededor de Puerto Obal-
dia. Esta poblacion no kuna andara en la actualidad por
los 800 habitantes. 5

El territorio de la Comarca incluye la franja de tie-
rra comprendida entre el mar v la linea de las cumbres
de la cordillera que se eleva paralela a la costa atlantica.
Esta franja de tierra firme se extiende desde la Provincia
de Panama hasta |a frontera con Colombia. El territorio
de la Comarca también incluye "las islas, islotes, arreci-
fes v cayos' del litoral, seqiin la Ley del 19 de Febrero
de 1953, por la cual se arganizd la Comarca.

La poblacidn se dedica a la agricul turade subsisten:
cia en tierra firme. Cultiva banano, malz, platano, yuca,
otoe, arroz, cafia de azlicar, pifia, etc. El trabajo agrico-
la lo hacen los hombres en grupos cempuestos por el sue-
gro y sus yernos, que viven en el mismo hogar, o por el
padre vy sus hijes. También hay huertos comunales. Se
pesca con redes, también en peqguefios grupos. En las
zonas montafiosas se practica algo la cacerla.

Exceplo por el abastecimiento de productos alimen-
ticios a ciertas islas de mayor poblacion escolar, o a islas
donde circula mas dinero.y se ha abandonado el trabajo
agricola en cierta medida (Herrera 1972:120), no suele
darse un comercio significativo entre isla e isla. La po-
blacion de las islas se articula al mercado externo a San
Blas a través de la produccién del coco cultivado en |as
coslas de tierra firme vy en las islas mas distantes, Este
se vende alas canoas colombianas de Cartagena. A prin-
cipios de 1975el precio del cocoestaba a B/. 0.99. Tam-
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bien se pascala tortuga decarey v la langosta para la ven-
la

Otros canales de ingreso de dinero son el trabajo

con el goblerno en puestos administrativos v educativos.
En 1967, por ejemplo, segin el Presupuesto de 5 Minis-
terios, los sueldos de 207 empleados en la Comarca 54
maban B/,282,480.00 (Herrera 19721 20). Existen tam-
bign hombres kunas trabajando en la Zona del Canal, en
las Bananeras en Changuinola (Provincia de Bocas del
loro), en las ciudades de Col6n y Fanama vy en lazona
de santa Fe, Darién. Ellos envian parte de sus ahorras a
San Blas. De paso, notese, que la poblacion kuna de San
Blas, contando esos hombres, vy algunas de sus familias
que viven fuera de la Comarca, mas los estudiantes de
Viveles superiores, pasa seguramente en la actualidad |os
30,000 habitantes. 6

Las mujeres participan en la economia de imercadao
tejlendo sus molas (blusas) tipicas, no salo jpara su uso,
sino tamhbién para vender a los turisias que visitan |as is-
las, o a intermediarios que las venden fuera

También hay comerciantes, mecanicos, tripulantes
de Motonaves, etc. Y muchos otros oficios, como vera-
mos adelante,

La unidad doméstica consta ordinariamente de una
pareja mas la hija o las hijas con sus BSOS0S respectivos
y los otros hijos no unidos en matrimonio. La casa es de
cana brava y hojas de palma o, segun nuevos patrones,
de block y zinc, Las casas estdn constru(das casi pega-
das unas a otras. Solo quedan pequefios pasadizos. Los
poblados suelen estar cruzados por una o dos calles més
amplias. En el centro de algunas islas hay una escuela
con una pequefia plaza, a veces con inlesia o capilla da
misioneros de diversas confesiones. En casi todas las po-
blaciones hay una casa més grande que sirve de Congreso
para las reuniones diarias de la comunidad.

Cada comunidad ests regida por uno o varios Sahj-
las (jefes) locales elegidos por los miembros de la comu-
nidad. El Shila convoca al pueblo a Congreso, donde se
tratan asuntos concernientes al orden v administracian
de la comunidad. También se dirimen all [ |os conflictos
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entre miembros de diversos hogares o agquellos gues nd
pusden ser resueltos por el jefo del hogar. Ante el Con
greso dan cuenta los encargados de clertos trabajos mis
0 menos comunales como el di la agricultura, la cons

Gobernadores, (Art. 164 de la Constitucion v Art, 3 de
la Ley 16). Hasta el momento nunca ha habldo un In-
tendente kuna aungue su secretario v oficlales lo sean,
Antes de las votaciones para Representantes de la
Asamblea Nacional a 6 de agosto de 1972, el Tribunal
Electoral dividid la Comarca en 3 Corregimiegntos que
hablan de coincidir con los | (mites de las comunidades
comprendidas bajo cada Cacicazgo., A juzgar por las pa-

r &

-
=
i

- 0 % trucclon de casas, el Capitan de la Matohave, el Directo
LJ ; e la Eacuela, el encargado de las fiestas de pubertad, etc
p P A hivel de la Comarca hay tres Sahilas principales o Ca-

oy cigues, nomhbradaos por los representantes de cada comu-

2 nidad en &l Congraso General Kuna (CGE), que se cele

bra cada 6 meses, Los 3 Cacigues tienen su sede en |as

L3 islas de Nargand, Ailigandiy Tubuald y tlenen ciarta pre-
5‘ s erminencia an el grupo de slas que o8 reconocen cormo
I sl autoridad. A principios de siglo solo habla un Caci

&l & que. La ux‘islulk‘n.:lel de 3 ha sido al resultado de presiones

o y facciondlizaciones en San Blas provocadas por aconte-

$ 2 cimientos pol [ticos extarnos, Esta organizacion pol (tica

| T consta en la Carta Organica, aprobada por el Ejecutive,

E 3 en base a la Ley 19 de 1953,

: gl|1Z|s Las tierras de |la Comarca son "tierras comunalas,.,

= i |ETE imprescriptibles, inajenables  (sic), salvo en casos de &x

b \#‘ﬂ‘! = " propiacion por causa de utilidad publica o necesidad so-

g Rr LS L= clal y previa indemnizacion, ademijs inembargables”

w E?-“ [/-\r't“d‘l_l. A mismo hay tlerras delimitadas o islas, de

=) W reconocida |urisdiccian de una comunidad, Dentro de

o Q esos |Imites hay fincas comunales, fincas de una Socie-
2 JP dad, de una unidad domdstica, o de un grupo de harma
= J_J-M | H nos o parientes gue la trabajan,

-é En la isla de EI Porvenir tiane su sede la Intenden
= & Eé cia, que en la teorfa es el Grgano principal gue vincula al
E % Gobierno Nacjonal con la Comarca, El intendente es a
] = la Comareca, lo que el Gobernador es a la Provincia. Es
w g nombrado por el Presidente de la Replblica, como los

é

L
1
| —

S
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labras del Ministro de Gobierno v Justicia en el CGK de
Enero de 1972 “el General Torrijos habia dicho el 11 de
octubre (de 1971) 7 gque habia un pequerio cambio
constitucional, que San Blas no se tha a convertir en pro-
vincia, solo se escageria ¢l Corregimiento Electoral co-
mao en cada pueblo de 500 personas escogiéndose 3 Re-
presentantes.” 8 . Formé un cuarto Corregimiente, |0
gue en la Ley de 1853 constitufa |a Regiduria de Puerte
Obaldia, excluida desde entonces de la parcion alindera-
da de la Comarca. ‘

Actualmente, por tanto, hay 3 Representantes ku-
nas an la Asambliea Nacional. Ellos pertenecen al Conse-
jo Provincial de Coordinacion “que promoverd, coordi-
nara y conciliard las actividades oficiales y servira como

organo de consulta™ (Art. 206). La Comarca de San Blas

tiene su propio Consejo Provincial junto con el Corregi-
miento de Puerto Obaldia (Art, 278), Este Gltimo arti-
culo es una disposicion transitoria de la Constitucion.

En las islas de Nargana y Corazon de Jesds, unidas
por un puante, se encusntran otros organos de vincula-
cion con el Gobierno, como son el Juzgado Comarcal, |a
Direccion Provincial de Educacion Primaria, el Destaca-
mento de la Guardia dependiente de Colén con un Te-
niente y unos siete Guardias ah| estacionados, &l Tribu-
nal Electoral v de Cedulacian, una oficina de |a Digeda-
com (Desarrollo de la Comunidad) v un Centro de Sa-
lud, En otras dos islas hay también pequefios hospita-
les, llevados por misioneros. En varias islas hay centros
de Misiones Catalicas v Evangélicas de distintas denomi-
riaciones,

Francisco Herrera (1972:127) indicaba que hab(a
29 escuelas de nivel primario con 3,500 estudiantes an
toda la Comarca, En 1974 la matricula escolar de los 3
Caorregimientos habfa subido a 5,468 estudiantes, 3,154
hombres v 2,314 muleres, seqiun el Director Provincial
de Educacion que informd en el CGK de Septiembre de
1974, Parece que se incluyen en este numero los cerca
e 500 estudiantes del Ciclo Basico. Hav dos Ciclos Bé-
sleos, uno en Nargand y otro en Ustupu. Lstupu es la fs-
la de mis pujanza en cuanto a la escalaridad, En 1973
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tenfa 784 nifios en la Primaria con 31 de personal admi-
nistrativo v docente, De esos 31, 27 eran de San Blas,
E| Ciclo Basico contaba entonces con 275 estudianteg y
16 de personal (12 sanblasefios) (Monografia Ustupu:67-
69). En tada la Comarca habfa en 1974, 219 maestros
para los 3 corregimientos, segin el mismo Diractor Pro-
vincial, :

Este movimiento de escolaridad va transformando
la vision del mundo kuna tradicional, En esta vision la
fartilidad tiene un puesto importante, a traves de Iqs.dos
ritos de la mujer al celebrar su primera menstruacion y
su disponibilidad para el matrimonio, No sélo;e rehaqe
simbolicamente la fertilidad de la naturaleza, sino, mas
importante, la del pueblo. Parece gue el acento puesto
en los ritos de pasc de la 1 Jjer son el contrapeso simbo-
lico del trabajo del hombre =n el campo.

Otro aspecto realizado en la vision tradicional es el
origen del pueblo, de su cultura, y de su lucha por la
existencia, como aparece en los cantos recitados en los
Congresos. Su origen se remonta al Padre y su Esposa,
datados éstos, como parece, de una potencia Imperso-
nal llamada Mu, que determina el nacimiento de todas
las cosas vivas. A los hijos kunas de este Dios, El les en-
vid a Ibeorgun para ensefiarles sus costumbres, desde lo
mas elemeantal, coma la prohibicion del incesto, hasta io
mas elaborado, comao las fiestas de la mujer. Este recuer-
do repetidamente cantado da sentido al pueblo como
unidad étnica.

Por fin, un tercer aspecto realizado es la defensa
contra la enfermedad, atribuida al robo del alma (purba)
por los malas espiritus, su busqueda a través de los can-
tos con los nuchus (mufiecos de balsa) que salen en su
persecusion v la vision de |os Neles (videntes) que gozan
del poder de cruzar la frontera de lo empirico hasta aso-
ciarse con los mismos malos esp(ritus.

Subyace a estos tres aspectos el espiritu igualitario
y comunal del Kuna hondamente identificados con su
pueblo.

En la medida en que la escuela supone la apertura
a una Nacion, en la que estd encuadrado este puablo.
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nace una nuava identidad y una nueva vision dal mundao
fue entra en tansion con la tradiclional
tidad a Panama o quizas a otro pals puede ir mediatiza
da por una iglesia, o un grupo politico, o una emprosa
Dada la cohesion del kuna, aun fuera de s Coma g
las ciudades de Colon y Panama, la identidad atrica no

sg ha perdido al crecer la identidad naclonal,  Muchas

de las cosmovisiones y ceramornias se plerden en tanlo 3. CART/-SUIGTURU
cuanto resultan indtiles en la lucha por el pueblo dentro
del marco nuevo de identidad naclonal, Es de suponer
que estan naciendo otras que signifiquen la identidad del
pueblo en el cantraste con otros grupos a nivel urbano v
nacional.

o f Wi { i
e nleva 1aen

Madre e hija, kunas. Carti Suigtupu, Sen Blds, Panami.
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Esta es una isla poblada, situada a la salida del Gol-
fo de San Blas, frente a la desembocadura del rio Carti
(ver mapa) a unos 10 minutos en motora de 6 HP de la
costa. Segln el Censo de 1970 tiene una poblacién de
762 habitantes en 91 viviendas, todos ellos ind(genas,
346 hombres y 406 mujeres. De lapoblacidn de 10 afios
y maé edad, que es de 569 habitantes, las dos terceras
partes (369) es analfabeta. Seqln un Censo hecho al 31
de Diciembre de 1974 por los maestros del lugar, tiene
948 habitantes mas 230 del |ugar que viven fuera de la
isla. Es decir que cerca de una quinta parte vive fuera.
Si esta proporcién es significativa de la poblacién total.
de San Blas fuera de San Blas, viven fuera unos 6,800
kunas (230/948 x 28,000) y el total de sanblasefios ku-
nas es de unos 34,800 en |a actualidad.

Cartl-S. tiene una posicién geogréfica muy particu-
lar que determina un conjunto de procesos, entre ellos
gl auge del turismo, como no se dan en otras islas. Pri-
mero, estd protegida del oleaje fuerte del mar por islas
y cayos que se extienden en la |[nea de la Peninsula del
Porvenir, pero a la vez esta cerca de unaentrada de mar
profundo. Por esto, los trasatldnticos pueden tranquila-
men te acercarse a desembarcar turistas en una tarde,

Segundo, se encuentra en el extremo occidental del
archipiélago. Por eso, parece guardar cierto dominio del
comercic marltimo con Colén, Sefal de este dominio
@s que la comunidad posee (aunque con socios de otras
islas vecinas) dos motonaves que surten al archipiélago
de mercaderia hasta Puerto Obald(a. Las otras islas que
tienen motonave o son mas pobladas que Cartl-S: o se
encuentran en el extremo oriental del archipiélago, don-
de Cartl-S. ya no parece competir por la distancia. Por
gjamplo, s6lo Mulatupu, al extremo oriental, tiene dos
motonaves como Cartl, vy la motonave (Warkuna) de
Cart(-S. es |a méas vieja de la Comarca. En Cartl-Tupile
habla otras dos motonaves: una se hundio hace unos
afios y otra la vendieron, de modo que |a regién de Cart(
tuvo hasta 4 motonaves, Estos datos demuestran la jerar-
guia en el comercio de |a region.

Tercaro, se encuentra alejada del centro polltico
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aculturativo del Primer Corregimiento situado en Narga-
nay Corazon de Jests. Por esta razon, Carti-S. ha guar-
dado una serie de costumbres que son de atraccion turfs.
tica y en la actualidad es considerada como comunidad
conservadora.

Cuarto, por estar en el extremo occidental del Ar-
chipiélago y, por lo tanto, mas cerca en |inea directa de
Panama, goza, junto con otras islas del Golfo de San
Blas, como Parvenir, Nalunega y Wichubuala, da mayor
afluencia de turistas que vuelan en gira de un dfa a la isla.
La comunidad ha construido recientemente una pista de
aterrizaje de cemento de 1600 pies de largo. Esta posi
cion mas cercana a Panamd |a aventajara sobre Porvenir,
Nalunega y Wichubuala, ya que la nusva carretera Pa-
naméa -Chepo- El Llano, cuya trocha esta yva abierta, cas
directamente junto a la pista de aterrizaje en la tierra fir-
me frente a Cart{-S. La apertura de la carretera |levara
consigo un flujo de turismo nacional, que mientras no se
continte la carretera longitudinalmente a lo largo de |a
tierra firme, se concentrard en Carti-S, v en regionss ale-
dafias. Junto al turismo, viene todo tipo de posibles in-
migraciones, también, como de campesinos necasitados
de tierra. 10 '

Quinto, por fin, por ser |a isla mas poblada de |as
islas del Golfo ha ide ganando cierta preeminencia sobre
ellas con los servicios publicos all[ instalados, por ejem-
plo, Centro de Salud, Centro de Produccion Agricola,
Correo, Biblioteca, Guardia Nacional y Capilla Catdlica.
La preeminenciz, debida a algunas de las razones arriba
expuestas, se: refuerza con el hecho de ser centro da ven-
ta de islas vecinas para turistas, punto de Illegada (la pista
aérea) de los habitantes de islas vecinas, sede misional
catolica y hasta residencia actual del Representante del
Primer Corregimiento nacido en Carti-S. Hay otras 6 js.
las menaores junto a Cartl-S. que se [laman Cartf-Tupile,
Cartl-Yantupu, Carti-Nortupu, etc. Posiblemente son
de gente toda de un origen que bajaron por el rio Carti
a poblar las islas no hace mas de 100 afios Impulsados
por el comercio del coco. Algunas de esas islas tieren sy
gobierno auténomao (entre sf) baio el Cacicazqo de Nar
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gana.  Suele haber Congreso Regionales o de sectores de
un dia entre las islas vecinas, no stla las de Cartl, v la
sade va girando. Lapreeminencia de Carti-S no es reco-
nocida como de derecho ante sus vecinas.

A esta isla, constituida en un polo espontineo de
atraccion turistica, diverso del Polo turistico escogido
por el IPAT ( Instituto Panamefio de Turismo), fuimos
por unas escasas dos semanas de Diciembre de 1974 y
Enero de 1975 a estudiar el impacto del turismo en su
poblacion. (Véase el mapa de la isla),
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Esta indlyan recibe dinero por la venta de und maols completa
| a unos tur/stas. Cart! Suigtupu, San Blas, Panamd.




RIVERSOS TIPOS DE PENETRACION TURISTICA
4.1.,. Giras del Robinson de San Blas.

31

Describiremos los diversos tipos con sus relaciones
y arreglos y los compararemos,

Primero, estd el del gula extranjero local. Dicho
agente es un norteamericano llamado John Mann, que
vive an la isla de Pico Feo cercana a El Porvenir. Tiene
una lancha de mator como para 35 turistas con un toldo
de paja. Anda descalzo con ropa algo rafda, La gufa tu-
ristica Enfoque de Fanama explota su imagen como la
de un Robinson Crusoe. Suele ser muy amable con sus
turistas, mayoria norteamericanos, a quienes les explica

inglés las costumbres delaisla,  Las mujeres kunas
también lo conocen y lo dejan entrar en sus casas a que
ensefie, Parece saber alqo de la lengua kuna. Este sefior
coma de 45 afios, que maneja &l mismo su lancha, reco-
ge a sus turistas en la pista de Cart{ en tierra firme a eso
de las 12 a.m. Recibe desde E| Porvenir, segin parece,
aviso acerca del nUmero de turistas que llegardn. En El
Porvenir hay comunicacion por radio con Panama. Lle
va a sus turistas a Cartl-5, donde pasean un poco por la
isla y se slentan a comar en un peguefio restaurante de |a
tienda de San Antonio. El almuerzo no estd preparado
en la isla sino que llega empacado en cajas de carton en
la mafiana en un vuelo de pasajeros kunas. El almuerzo
(de unos B/, 2,60 a B/. 3.00) va Incluido an &l precio del
viaje pagado por el turista. De la tienda los turistas to-
man sodas que el agents que los acompana luego apunta
para pagarle a la tienda, Parece que es todo lo que |=
queda a |a tlenda: |a ganancia de |as sodas. Luego reco-
rren |a isla de nuevo. Algunas mujeres del lugar salen a
axponer sus molas, objetos de madsra, etc. Los turistas
2N esta gira, esnuestra impresic'm, compran relativamen-
te poco: como para un “seuvenir”. Por ejemplo, una se-
fiora compré una mufiequita vestida de kuna “far the
kids"' (sus nietos); otra, un pafivelo rojo de los que usan
las mujeres kunas para defendersa del sol en |a gira; otra,
una mola completa. Otras no llevaban nada, Se tratabs
de turistas un poco entrados en afios.

Junto con el gufa, a quien todos &n la isla conocen
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por su nombre propio y con quien bromean ds paso, |le-
ga otro extranjero con una bolsa de lona verde al hom-
bro comprando molas. Sabe a lo que va y qué tipo de
mola quiere. lgnoramos a donde pasa luego y con qué
precio el producto que a él se |e ha dado por ser ya co-
nocido seguramente mas barato, El vive en la isla Cor-
bisqui, que a diferencia de Pico Feo, donde vive el otro,
s[ estéd habitada por gente kuna. Pico Feo era una isla
que habla sido comprado por unos espafioles v reciente-
mente ha pasado ‘a manos del duefio del hotel de El Por-
venir.

De Cart(-S. salen los turistas como a las 2:00 p.m.
y visitan otras islas del archipiélago Carti. Ignoramos
si alll |os turistas compran mas. A veces se pasean éstos
por los cayos Y regresan a la Pista de Cartl como a las
4:00 p.m., donde |os esperan el o |os pilotos de las Com-
paf [as Aéreas para devolverlos a Panama,

Seglin uno de los pilotos, el gufa recibe B/.5.00 por
cada turista. La comunidad de Cartl-S. recibe B/, 0.50
por cada unoen concepto de impuesto por la pista. F ue-
ra de esto, de las sodas del restaurante, v las cosas que
lC:Dmlpran los turistas no le queda més al pueblo kuna de
a isla.

El turista paga B/. 42.00 por la gira a la Agencia de
Viajes en Panama. |a cual luego envia lo correspondiente
a |a comunidad con un cheque, lo mismo a la tienda y al
gula local. La Compafila Aérea gana algo menos de
B/. 18.90, calculado al precio del pasaje al publico para
Cartl menos alglin descuento que sequramente le hace a
la Agencia.

Las Agencias en Panamé que hasta hace poco han
canalizado turistas para estas giras son la Panama Tours
Inc., la Gordon Dalton Travel Agency v la misma |Inea
aérea SASA, El turista ve anunciada la gira en inglés con
el nombre de San Blas Siabibi (primita) Excursion en la
gula para turistas Enfoque de (Focus on ) Panama. E|
primer numero de 1975 de esta gufa, por ejemplo, trae
dos anuncios de una pégina cada uno de la gira; uno del
mismo norteamericano presentdndose a s mismo como
John Mann v a su lancha como Siabibi, con un dibujo a

33

DIVERSOS TIPOS DE PENETRACION TURISTICA

pleno color, gracioso v llamativo; y el otro, también en
inglés, de la Agencia de Viajes de Gordon Dalton, En el
primero aparece la referencia a las dos Agencias arriba
mencionada y en el segundo solo a la segunda. Ademds,
la misma gufa presenta en texto bilinglle en cuatro pagi-
nas v fotografias a John Mann con la imagen del Robin-
son Crusoce de San Blas. Ahl sélo se hace referencia al
nombre de la lancha. El texto estd escrito también en
forma jocosa por uno que se dice ser amigo del guia y
gscritor, Reece Smith. Hay otro escrito en la misma
qula sobre San Blas en general que esta estratégicamente
colocado inmediatamente antes del primer anuncio. En
toda la gufa no hay otra gira o lugar de San Blas tan
anunciado como la de John Mann. Por carecer de una
Agencia en un hotel depende de estos anuncios muy es
pecialmente. En la gira va incluido el servicio de taxi
gue recoge al turista a su propio hotel donde otros agen-
cias compiten por llevarlo a otros lugares de San Blas.

La gula knfoque de Panamd tiene unas 130 paginas
v esta editada por Promociones Turisticas de Panamay
E| Caribe, S. A., cuyo Director Jefe es Theodore James.
Se publica dos veces al afio y se distribuye gratuitamente
en Panama, los Estados Unidos, el Canada, Latinoaméri-
cay Europa.

En los Gtlimos meses la Gordon Traval Agency dejd
de mandar turistas a la gira de John Mann. La Panama
Tours Inc. es subsidiaria de la Boyd Brothers Inc. Se di-
ce la Agencia de Turismo mas receptiva, es dacir, mas
grande, y mas vieja de Panama. Ella de por sf anuncia a
colores en otra pagina de Enfoque de Panama todo tipo
de giras dentro de Panam4, una de ellas San Blas. La
Boyd Brothers tiene tambien vapores y seguros. Sus
principales accionistas en Panamé son de la oligargufa
panamefia (Boyd), pero ademés ella misma debe ser, en
algufas acciones, subsidiaria de otras campar [as nortea-
rmericanas, por ejemplo, en seguros.

Hemos subido hasta ac4 para mostrar la estructura
de poder gue se encuentra detras de un operador turfs-
tico, la variedad de intereses y su color norteamericano
con ciudadanos norteamericanos o amercanofilos en
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toda la linea. Las entradas, aunque todavia el turismo
en San Blas estd en una fase inicial v no implica grandes
sumas, son también proporcionales. Si el nimero de pa-
sajeros que volaron a Carti desde Paitilla en 1974 17
son 3,513, de los cuales tal vez unos 2,50072 habran si-
do para este tipo de giras, entonces el movimiento sube
a B/.105,000, de los cuales sdlo B/. 1,250 (1.20/0) ha
ido a la comunidad por concepto de la pista, unos B/.12,
500 para el gufa, sin contar prapinas, unos B/.40,000
para |a linea aérea, SASA, de George Novey ||| del mis-
ma tronce de George Novey Inc., duefio de gran nego-
clo que entre otras cosas vende motores Johnson a los
kunas quizas otros B/, 10,000 para otros intermediarios
(taxistas, los que preparan la comida, etc.) v el resto
otros B/. 40,000, para las agencias y anunciantes. ,
Sl la comunidad de Carti-S. quisiera ocupar, por
ejemplo, el puesto del guia vy desempefiar sus tareas, no
s6lo necesitarfg de una persona que supiera inglés y ven-
diera su conocimiento de las costumbres del lugar, y de
unalancha que lacomunidad podrfa facilmente comprar
sino‘méls aun del nexo con la Agencia que opera en Pa-
nama y que canaliza el turismo hacia la isla. Ese nexo o
defendera como puede al gu(a extranjeroy la Agencia lo
apoyara, si el gufa kuna no le garantiza un éxito econo.
mico superior al del extranjero. Para este reemplazo
del nexo entre el gufa y la agencia habr(a que pensar
también en la afiliacion sentida que se habra desarrolla-
do entre el gula y |a agencia durante al tiempo que vie-
nar trat?ajando juntos. El nuevo gufa necesitarfa de la
vinculacion con el editor de Enfoque de Panamd, el cual
no querra desbancar sin mas asu cliente. Y as( sucesiva-
mente. Eara sacar a los que mantienen esos nexos hace
falta presion de parte del pueblo a los diversos niveles de
poder. En los més altos niveles probablemente no lo-
gren hacerla independientemente del Estado, el cual a su
vez se encuentra presionado y minado por la gente pu-
diente de la oligarquia, conocida entre sf y organizada
en Camaras y Asociaciones. y |
Otra forma para la comunidad serfa de vincularsa
con atra Agencla en la ciudad de Panama, v hacerle |z
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competencia a John Mann. Ya ha habido oferta del
sefior Kibi, del Hotel Continental, para que un sefior
kuna de |a isla se aventure a tomar giras de turistas que
él le enviarfa. En el caso de varias | neas adreas en com-
petencia, probablemente lo podr(a lograr mas facilmenta
gue cuanda se han fundido las tres | ineas aéraas (SASA,
TASA y AOSA) en una,

A nivel del gula, la presion ya se ha ejercido aun-
gue no para sustituirlo, sino que sélo para sacarlo. En al
CGK de Enero de 1969, se dictd una Resolucién (No.11)
para que John Mann abandonara “su negoecio de turismo
en la Comarca de San Blas" y para pedir del Ministro de
Gobierno y Justicia gue diera su apoyo moral y tomara
las medidas necesarias para que la Ley 16 de 1953 fuera
respetada y obedecida. La razon era gue John Mann se
negaba, segin la Resolucibn, a pagar los impuestos de
manutencian del campo de aterrizaje de Mandinga v que
no habfa pedido permiso para desempsfiar ese negocio al
CGK, segln el articulo 21 de la misma Ley. Ese artlcu-
lo reza que “no se adjudicaran tierras ubicadas dentro de
las reservas indigenas a ninguna persona que no forme
parte de la comunidad, salvo que sean aprobadas las solt-
citudes de adjudicacion por dos CGKs diferentes”.

Reconstruimos lo gue debe haber sucadido. Los
afios de 1967 y 1968 fueron los afios de inicio de pene-
tracion de operadores extranjeros en San Blas: en 1967
entrd Thomas Moody a su isla (véase mas adelante) y
probablemente en 1968 se establecid John Mann en el
Golfo de San Blas. Su Agencia revivio el uso de un gran
aeropuerto de asfalto de 1219 x 61 metros, mayor aln
gue el de Paitilla en la ciudad de Panama, construido en
tierra firme junto al rfo Mandinga por los americanos
parece para la segunda guerra mundial y abandonado
después. Ahora bien, segin el Art. 22 de la Ley 16, las
tierras abandonadas por mas de 5 afios se reintegran a las
reservas. Por lo tanto, ese aeropuerto quedaba dentro
de |la reserva y bajo la jurisdiccion de las autoridades de
la Comarca. Si la empresa tur(stica de John Mann la es-
ttaba administrando sin haber presentado una solicitud al
CGK, estaba fuera de Ley.
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En ese CGK de Cartl se tocaron esta incursion tu-
ristica y la de Thomas A, Moody en Pidertupu, como
violaciones de |a reserva, Por otro lado, también se oy0
con agrado de-la instalacion de la Escuela Practica de
Agricultura de Mandinga v se solicit en el CGK al Minis-
tro de Agricultura y al Director Regional de la Zona 6 la
continuacion del funcionamiento de dicha Escuela, Para
apoyarla entonces se puso la administracion y el mante-
nimiento en sus manos, de tal forma gue los impuestos
del aeropuerto fueran colectados por la adminsitracion
de esa Escuela, dirigida hasta entonces por Mac Chapin,
miembro del Cuerpo de Paz,

El apoyo gue se solicitaba al Ministro de Gobisrno
v Justicia estaba Justificado por su presencia a dicho
Congresa. Era el primer CGK durante el Gobierno Re-
volucionarioa y el Ministro de Gobierno y Justicia, Lic.
Juan Materno Vasquez, se habia presentado a exponer
como San Blas se erigla en Circuito Electoral por Decre-
to de Gabinete No. 21 del 23 de Octubre de 1968, Esto
suscito intranquilidad en algunos oyentes, porgue lanue-
va disposicibn podria conducir a que San Blas se convir-
tiera de Comarca en Pravincla y que se perdiera el cardc-
ter de reserva de sus tierras. El Ministro expuso clara-
mente que la creacion dal Circuito Electoral no supri-
mia ni la Comarca ni la reserva, puesto que "‘manifesto
que no debe existir ninguna duda..." y que “el seno del
Congreso tlustraba (sic) debidamente agradecid la ilus-
tracion™, Auncgue no estuvo durante todo el Congreso,
su apoyo a favor de la reserva podia ser facilmente reco-
mendado para ponerle fuerza al cumplimiento de la Ley
contra los operadores turfsticos.

Es posible que a raiz de esto John Mann se hubiera
trasladado a Pico Feo, propledad de unos espafioles, ad-
quirida seguramente, antes de la emision de la Lay 16 de
1953, y por tanto excluida del Art. 30. de la Ley que se
refiere a |a reserva de tierras, y que operara con la pista
de El Porvenir, sede de la Intendencia, v con la de Cartj,
entrando vy saliendo sin quedarse en Carti y recibiendo y
dejandn a los turistas. La pista de Cartf, sin embarqo,
era pequefia y estaba en mal estado. La vinculacion de
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John Mann con Carti parece que intervino favorable-
mente a la construceion de la pista de concreto recién
inaugurada en Diciembre de 1973.

Moody en camhbio no se mavib de su isla. Aunigue
contra la Ley 16, porque no habia consultado con dos
CGK, tenia el respaldo del Intendente, quien con los Ca-
cigues le habian permitido su operacion. Veremos mas
detalles adelante.

En la actualidad John Mann ha estado en gestiones
con Cartl-S., ya que el duefio del Hotel de El Porvenir
ha comprado la isla de Pico Feo de los espafioles y nece-
sita un punto de apoyo para operar, Le ha solicitado al
Congreso lacal a través del Sahila de Cartl-S. que le al-
quilen por B/. 50.00 durante un afio laisla de Kuigalatu-
pu, una isla despoblada, sembrada de cocos que se en-
cuentra eerca de El Porvenir, Un sefior de Cart(-5., que
a veces recibe turistas de él en su casa por un par de dias
ha intercedido ante el Sahila, Este sefior tiene también
un puasto clave, aungque tal vez no insustituible en el tu-
rismo de los trasatlanticos, que veremos enseguida. A
Enero de 1975 el Congreso de la isla no se habia decidi-
do.

A nosatros la cosa no nos ha quedado clara. A sa-
ber si 1o esta. Parece que &l solicita el alquiler de la jsla
“solo para poner alli sus herramien tas’'. Se comprome-
te a recoger |os cocos, propiedad de la comunidad y lle-
varlos hasta Cart{-5. Tendréd que construir una choza
para dejar sus herramientas. Parte de sus herramientas
sera su lancha. No nos ha quedado claro si él tambien
vivira alll. En todo caso, él piensa, dice, poner un hotel
al estilo de Moody.

Si se presenta el caso al CGK, éste probablemente
lo niega, ya que aese nivel sa ve mas la defensa de la co-
lectividad kuna gue el provecho de una isla. Si no se
presenta v luego alguien saca el caso, probablemente lo
desaprobard. For otro lado, a Carti le intaresa sequir tra-
vendo turistas por el impuesto del aeropuerto v las com-
pras que ellos hacen, El Porvenir vy las dos islas de Nalu-
nega y Wichubuala, cercanas a Parvenir, son competido-
ras v puedsn controlar mas este negocio de niras vesper-
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tinas de turistas. Cartl podria interesarse en poner su in-
termediario de gufa y seguir con el negocio, pero sin &l
gringo. Esta posibilidad no se ve muy clara, ya que &l
intermediario de Cartl, que un tiempo fungid como
gula esporadico, fue suspendido por la comunidad, la
cual deseaba que el puesto fuera rotatorio para que las
ganancias se distribuyeran, lo cual no fue aceptado por
la Agencia del Hotel Continental, Ese intermediario o
gufa kuna recibia B/, 2.50 por turista, La Agencia dijo
que los turistas eran de ells, aungue la pista fuera del
pueblo y canceld el envio deéstos, En estas condiciones,
Cart|-S. parece que dessaria concader al norteamericano
la isla que pide,

Serfa legal concederla? La cosa no es clara respec:
to a la letra de la Ley, Segln el Art. 21 de la Ley 16 sa
dice que “no se adjudicardn tierras ubicadas dentro de
las reservas indigenas a ninguna persona que no forme
parte de la comunidad”, salvo con la aprobacion de dos
CGKs diferentes. Esto se ve claro, sise trata de dar tie-
rra, por ejemplo, para usos agropecuarios u otras cosas
que supongan una extension aprovechable par los agri-
cultores kunas. En este caso, sin embargo, se trata solo
de dejar recomendadas sus herramientas y/o lancha en
una isla, como podria dejarlas en una isla pablada a un
particular sin preguntarle siquiera al Sahila. O, si mas, se
trata de habitar en una isla, para lo cual no hace falta
permiso del CGK. Ahora bien, el problema es lo que
viene detrds. Se comienza dejando las herramientas v se
termina levantando un hotel. Alll esta la sabidur(a de |a
duda del Sahila o del Congreso de Cart|-S.

4.2.  Los trasatlénticos.

Un segundo tipo de turismo es el de los trasatlanti-
cos. Entre 20y 25 trasatlanticos cargados de cientos de
turistas de todas |as nacionalidades, especialmente nor-
teamericanos, fondearon en sus giras por el Caribe a 15
minutos en cayuco de motor de Cart-S. Han llegado
barcos franceses, como el Mermooz v el Renaissance;
italianos como el Achille Lauro (de 1,600 pasajeros) vy el
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Raffaelo (de 2,000); alemanes,como el Europa; griegos,
como el Acuario; y suecos, como el Vistafjord. La na
cionalidad del buque no implica que sus turistas sean da
esa misma nacionalidad. El Vistafjord llegé por ejemplo
el 24 de diciembre de 1974 con una mayoria de nortea-
mericanos, un grupito de mexicanos adinerados, otro de
italianos mas jovenes, unos cuantos alemanes dispersos v
algin matrimonio francés, con una media de unos 50 a
5B af s

suponemos que las grandes empresas, como la Pa-
quet Cruises Inc., New York, N. Y., operan a nivel mul-
tinacional con sus barcos recogiendo de |os diversos pai-
ses del primer Mundo a través de sus Agencias al mayor
numero de turistas para sus giras. Zarpan, como el Mer-
muooz, barco de tripulacion francesa, de un puerto nor-
teamericano: Fort Everglades en la punta de la Pen/nsu-
la de la Florida.

El Mermooz, par ejemplo, es un trasatlantico para
unas 600 6 700 pasajeros. En 1974-76 llego 8 veces a
San Blas, Carti-S,, durante la estacion turistica del 12 de
diciembre de 1974 al 20 de marzo de 1975, Es decir, hi-
zo 8 giras de 14 dias por el Caribe saliendo de la Florida
con escalas en Puerto Principe (Haiti), Cartagena (Co-
lemmbia), San Blas, Cristobal (Panamd), la isla de San An-
drés (Colombia), Santo Tomés de Castilla (Guatemala:
para volar turistas a las ruinas Mayas de Tikal), Puerto
Cortés (Honduras: para Ruinas de Copan), Cozumel
(Yucatan, Mexico), Playa del Carmen (Yucatan, para
Ruinas de Tuldm y Chichen ltza) y de nuevo Port Ever-
glades. La gira se anuncia como del Caribe vy de la Tierra
de los Mayas. Tiene por lo tanto una atraccion por lo
argqueoldgico, por lo misterioso de las maravillosas civili-
zaciones del pasado, por lo ex6tico de islas perdidas en
el mar con culturas todavia vivas, que son religuias de
ese pasado, atc. E| pracio de las giras oscila entre los
B/.1,715,00 por persona hasta los B/, 640,00, El barco
incluye toda clase de lujos, desde un cuarto de primera
hasta grandes salones de estar, teatro, una discoteca ‘'ca-
varna'', piscinas, ete,

Al acercarse a San Blas, el bugue radia a Cristobal
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su llegada y de Cristobal vuela un Capitan a E| Porvenir
para conducirlo a través de un canal hasta dejarlo ancla-
do a unos 800 metros de Carti-S. en pleno Golfo de San
Blas. Este Capitdn norteamericano gana B/. 500.00 por
cada operacién. E| Mermooz entra cerca de madiod/a.
Otros buques que vienen desde Cristobal entran de ma-
fiana. Desde donde anclan conducen a |os turistas en
grupos de 40 6 50 en paguebotes hacia el muelle de
conereto de Carti-5,

Los habitantes de la isla saben cudndo llega un bar-
co, porgue de Cristabal le avisan por telegrama o carta a
través de El Porvenir a un sefior da la isla, quien avisa a
la gente. Este sefior es el mismo que decfamos que abo-
ga por John Mann ante el Sahila. El ganaba antes de la
inflacion B/, 35.00 por barco y ahora le han subido &
B/. 38.00. Ve el alza no es proporcional a la inflacion,
pero como casi no |e da trabajo el puesto, estd de acuer-
do. Es muy amigo de |los Capitanes de Cristobal, a quie-
nes a veces visita en su propia casa y por qujenes es invi-
tado a comer. Habla inglés y alguna de sus amistades le
ha prometido llevarle a su hijo de 14 afios a estudiar a
Norte Ameérica. Este sefior kuna tiene acceso al barco,
cosa prohibida a los demas kunas, a donde puede |levar
a algunas mujeres a vender y donde también él puede
aprovechar a vender algo,

Cuando el barco aparece en el horizonte |a gente de
la isla comienza a movilizarse: Las mujeres sacan sus
molas vy las cuelgan en frente de sus casas. Las dos calles
que cruzan longitudinalmente la isla foerman una sola fila
multicolor de unas 1000 6 1100 molas, Las madres sa-
can a sus bebés para bafiarlos frente a los turistas en ti-
nas de |lata. Otras se alistan para pilar arroz o para moler
cafia a la usanza tradicional 73 Una vieja sact unas
plumas que se puso en la cabeza, otra toma la pipaen la
boca (cosa que en Cartl las mujeres casl ya no o hacan)
post el loro en Una mano y con la otra ostentaba una
gran flor amarilla. Algunos hombres sacan sus tallas, pe-
quefios bugues de balsa, mufiecos, remos, collares de
concha, caracoles, postales, etc., o se ponen a trabajar,
Otros sencillamente se sientan para traducir a las muje-
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res, Muchos jovenes, en cambio se aprestan en sus cayu-
cas para dirigirse al barco a bucear monedas o para zam-
bullirse junto al pequefio muelle comprendido que tie-
nen que dar la sensacion de exdtico v se disponen a sa-
carle jugo al momento

Gente de otras islas confluye a Carti-S. para expo-
ner v vender sus malas. 5e colocan en el pequefio patio
da la escuela o junto a parientes a lo largo de las calleci-
tas. Llegan como 50 mujeres. Ademas, hombres y mu-
jeres de otras islas v de Carti-5. se acercan directamentea
al barco para venderle a los turistas que bajan hasta la
escalerilla, El trato alli se hace por sefas: La mujer des-
da su cayuco expaone suU tefido v la turista desde la esca-
lera sefiala cual le gusta; hiego la kuna da el precio con
los dedos de la mano y la turista accede o regatea; la ku-
na se mantiene en el precio; la turista pide la mola y se
cambian la molay el dinero a través de los que tienen su
cayuco con la proa pegada al barco.

Comienzan los paguebotes a desembarcar turistas.
Se produce una verdadera invasion de varios cientos de
sxtranjeros en la pequefia isla. Quién sabe qué les han
avisado en el barco, pero bajan algo receloscs. Se pa
sean mirando vy pregquntando precios, La camara la lle-
van todavia enfundada, a no ser por algunos que desde
la llegda utilizan el telescopio. Parece como si les hubie-
ran prevenido de reacciones agrias de parte de los kunas.

Los kunas no regatean 9, fijan el precia alto, aun-
‘ue no completamente desorbitado, y de allf no bajan.
Algun muchacho ante la insistencia del regateo de la tu-
rista, la deja temblando con un grita: “Nol"” Las foto-
grafias también se cobran, desde B/, 0.25 hasta B/. 1.00.
Los kunas *guardan una relacion monetarizada que no
pretenden enmascarar. No se pretende hacer amistades,
4 no ser de parte de algin viejo ex-marinero que desee
SErVIr como gufa porque sabe inglés,

Por su parte, la reaccion primera del turista es que
10 estén desplumando., “Jamds he pagado tanto dinero
frov una fote”, o “En el barco las molas estan mds bara-
tas", 0 “25 centavos por una postal?”, Esta impresion
surge desde |a entrada, cuando los muchachos de la isla




42 EL TESORO DE SAN BLAS

les gritan: “Moni, moni, moni..." a los turistas y des-
pués los persiguen con la cantaleta por las callecitas, El
turista na entiende v se siente amenazadao,

Por otro lado, queda asombrado del “primitivismo’
de la gente. Preguntan qué pasa cuando alguien se enfer-
ma. Dénde hay un doctor, etc,

La venta suele ser muy buena, Calculamas que de
lo que habla expuesto se vendid una cuarta o guinta
parte, lo cual significa un ingreso de alrededor de dos
mil 0 massola en la isla. Las molas se venden dependien-
do de |a clase, a B/. 5.00, B/. 10.00, B/. 16.00 y aGn més,
que es trabajo desde dos o tres dfas hasta de varias sema-
nas, También pequefios pedazos para pegar en el panta-
l6n, siempre con el estilo de aplicado, a B/, 0,60, Los
precios parecen ser mas altos de lo que se encuantra en
Panamé o de o que se vende a otros turistas o en otras
islas de San Blas, Hay mujeres, que en una de estas tar-
des sacan B/. 50.00 o més. Este es dinero de la mujer,
que ella dispone como le parece, Las ventas del trabajo
del hombre son igualmente de él.

segun entra la tarde, los paguebotes van devolvien-
do a su gente. Ninguno almuerza en la isla. Ordinaria-
mente lo han hecho antes de bajar, Al volver, el turista
parece que va mas seguro de s( vy se va contentando con
la experiencia. Sigue oyendo |a algarabia del “maoni,
thoni, moni.."”, pero entonces ya ha comprendido que
se trata de la muchacha que quiere fichas para bucear,
Parece que como llega la hora de |a despadida el turista
va a ser mas generoso desde el bugue. Se aglomeran los
cayucos junto a al escalerilla del barco para seguir ven-
diendo. Desde un velero de manta contamos como 20,
Y otros 50 cayuces de los buceadores en grupos de dos
0 tres muchachos para remar uno contra el oleaje mian-
tras otro bucea junto a la popa, Desde la barandilla el
turista arroja "cuaras’ (B/. 0.25) con gran regocijo, In-
tentando ahora s, que estd lefos, una relacion de mayor
amistad,

“Dentro del ambiente de alegria...la situacion era
muy simbélica, coma el tiburén y las sardinas, el tras-
atlantico y los cavucos, el encuentro del Primer Mun-
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do v el Terceo, ¢l Primero arrojandole fichas para dis-

traerse con el buceo de los nfuchachas o con la acly-

macion y algarabia...a veces amagando a lirar una mo-

neda v no tirandola para reime... y el Tercero gritan-

do festiva, pero exigentemente y casi con un tono de

reeriminacton “moni, moni®', Nosolros con un com-

pariera estabamas enlre los de abajo en un cayuco de

vela.  Claramente no eramos de los turislas, aunque

eslos desde arriba nos confundieran creyendo de segu-

ro que queriamos presumir de arriesgados, Cu.-.:n'dn el

barco levé el ancla nos enfocaron can sus prismaticos

pensando que nos guedariamos abandonados en esa

isla lefana. Tampoco éramas completamente de los

de abajo, ni de los kunas, Ellos mismos nos molesta-

ban, aunque sabian que noe éramos turistas, dlcténd‘a-

nos que leniamaos dinero. En nuestro interior queria-

mos ser leales o elfos v despose idos como ellos...aun-

que fuera ¢ la fuerza,'' (Diario de campo),

Al volver los cayucos a la isla, las mujeres va ha-
blan guardado sus ventas, sus tinas, sus trapiches, sus pi-
pas y loros, ete. Y la vida segula como si nada hubiera
pasado,

SI hacemos en este momento una comparacion de
los dos tipos de turismo hasta acé4 descritos y su engrana-
je con la poblacian de las islas, veremos que:

Primero, en cuanto a |os turistas, su numera, estilo,
capacidad de compra, en el primero se trata de POCos en
nimero, 25 a 30 cada vez, Por eso no compiten entre sf
por comprar, son de menor capacidad adquisitiva, de un
estilo més ajustado a las incomodidades. Posiblemente
dejen los 2,600 turistas durante todo el afio entre
B/.'5,000 v B/. 8,000 & la isla. En el segundo, se trata
de una invasion con més fiebre de comprar, més ricos y
lujosos,  Posiblemente dejen los 15,000 turistas entre
B8/. 40,000 y B/. 70,000 a Cart[-S. e islas circunvecinas
durante |os meses de Diciembre hasta Abril. Los prime-
ros se movilizan por |as islas, los segundos movilizan a la
gente de las islas alrededor de Carti-S. y el barco, v con-
tribuyen a la preeminencia de Cart/(-S.

Segundo, en cuanto a los imgresos de la comunidad,
en el primer caso no solo se beneficia la gente que vende
Sus artesan (as, sino también la comunidad como tal por
el impuesto dé la pista. En el sequndo se benefician los
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vendedores individualmente v el intermediario gue anun-
cla el barco. No queda nada para la comunidad como
tal.

Tercero, en cuanto a la estructura de poder en gue

sp mueve cada tipo de turismao;

a. La Panama Tours funciona en Panama y capta
sus turistas para las giras de los anuncios de la
gufa distribuida en diversas partes del Imundu.
La Agencia para el trasatlantico funciona en
Nueva York con filiales, suponemos, en lo-
das partes del mundo. No tiene agencia lo-
cal en la ciudad de Panaméa. Para San Blas no
tiene mas gue hacer que avisar de la |legada de
un barco v mandar al Capitan. El turista baja
en Carti sin necesidad de visa, ni siquiera da
cuenta de su llegada en la Intendencia de El
Porvenir. Parece éste ser un acuerdo hecho des
de 1941. Es de suponer gue al bajar el turista
en Cristébal y ser conducido durante un dia
sin pernoctar a la ciudad de Panama si se le exi-
ja visa o permiso de entrada. Por todo lo cual
parece que el turismo del trasatlantico esta bas-
tante fuera del control dal Gobierno. Funciona
como un enclave. El IPAT, nos han informado,
no estd al tanto de las fechas de llegada de |os
barcos. El Goebierno pordria amenazar, prohibir

la llegada de |os barcos a las islas para lograr mas:

control del turismo a las islas, pero con esto el
Gablerno probablemente encontrarfa presion de
las multinacionales bajo la amenaza de retirarse.

b, El Auente local John Mann depende para su
permanencia en el lugar de la decision del Con-
greso de Cart(-S y del CGK, como de |as autori-
dades panamefias. En el sequndo caso, aunque el
Congresa podria en absoluta negar el desembar-
co de los turistas, sl e traen un perjuicio, no esta
an su tradicion rechazar visitantes que na per-
noctar.
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Cuarto, una competencia para Carti-S puede surgir
en el primer caso, si en vez de tocar las giras esa isla u
otras, tocan solo otras, En el segundo caso, podria sur-
gir competencia, sl un agente local, como Jahn Mann,
organizara giras desde el barco a otras islas. El futuro
Centro Turfstico cerca de Rio Sidra parece que intenta-
ra desviar la ruta, pues entre sus planes estd un muelle Glgl
tierra firme para que se acerquen |os trasatlanticos,

4.3.  Hotelitos kunas o semi-kunas.

Un tercer tipo de turismo es de los hoteles de las is-
las. Aquivamos a tratar de aquellos operados por gente
de [a localidad, ya sean kunas o mestizos. De estos hay
lres en |a region occidental del archipiélago, el mayor en
El Porvenir y otros dos en las islas proximas, Wichubuala
y Nalunega. El turista que llega a estas islas tiene reper-
cusion en Cartl-S, porque los costos de |a estancia en los
hoteles incluye una gira por las islas de Cart[-Sy porgue
el hecho de tener un hotel constituye un modelo a imi-
tar.

El de El Porvenir es el mayor y mas antiguo. Data,
segun nos informaron, de 1931, Lo inicid un americano
gue después lo vendio. En la Ley de 1953 (Art. 32) se
dice también que "para fomentar el turismo en la Co-
marca de San Blas se construird en El Porvenir un hotel
dotado de las comodidades necesarias v se daran a los
turistas todas |as facilidades de transporte para el viaje a
la Comarca. El articulo parece que se refiere a un hotel
mas sblido gue el que ya deberia existir. Actualmente
consta de un restaurante adosado a una barcaza, unos
cuatra o cinca cuartos en una casa de cemento y ocho
chozas de cafia barnizada y paja. Cada cuarto tiene dos
camas. Las chozas tienen paredes de cartdn bien pinta-
do y estan acondicionadas de buenas camas v bafios,
mas luz eléctrica,. Se pretende dar impresion de primiti-
vo por fuera con las comodidades arientales necesarias
por dentro. Sus duefios son varios hermanos mestizos.
Reciben sus turistas empaquetados desde Panama sin sa-
ber exactamente en qué lugar van a caer. El piloto les
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indica donde se bajan después de 30 minutos de vuelo.

En julio de 1975, sagln las Agencias, |a gira al esti-
lo de |la de John Mann costaba B/.42.00 por'persona if-
cluidos la comida en el hotel, el pasaje de la avionetay
la vuslta en lancha por las islas. Si el turista desea que-
darse en el hotel le cuesta B/, 25.00 por diamés B/. 8.00
adicionales por el vuelo de regreso fuera de gira. Se nos
informé que el guifa es un kuna, pero no lo hemos com-
probadao.

El hotel recibe sus turistas de varias agencias de Pa-
nama: la Agencia Turistica San Blas en el Lobby del
Hotel EI Panama, la Panamundo de Guillermo de St
Malo en el predio del mismo hotel cerca del estaciona-
miento; la Turistas, S. A. a dos cuadras del Hotel Grana-
da de Angel Paredes; la Giscome y la Gordon Dalton
Travel Agency que antes trabajaba con John Mann. El
gruesa del turismo lo canaliza, segin parece, el Hotel El
Panama, sin necesidad de anuncios en la qula turlstica.
El Hotel El Panamd, es propiedad de Eward W, C, Wong
(Inversionista mayoritario) cuya corporacién reciente-
mente ha recibido un aval de 30 millones del Gobierno
para la extension de 400 cuartos adicionales a financiar-
se con Créditos del Foreign Export Credit. El mismo
Wong tiene una compafi [a naviera registrada bajo bande-
ra panamefia y nos han informado que tiene inversiones
ganaderas en Australia. Es decir que funciona transna-
cionalmente,

En El Porvenir no hay poblacion kuna residente,
excepto por los funcionarios de la Intendencia. Las mu-
jeres que venden molas en las gradas del hotel Ilegan de
islas cercanas. La casa del Intendente, quien se manitie-
ne frecuentemente ausente de El Porvenir, sirve para lu-
gar de recrea de parientes y amigos suyos que no pagan
los precios altos del hotel. Ellos suelen llevar su propia
comida. E| Intendente no parece tener parte en el ho-
tel.

Yo ful un invitado del Secretario de la Infendencia,
don Rubén Pérez hijo, quien ha estudiado Antropologia
an México. Me aposentd (hamaca) en una casa vacia de
la Guardia y me dit de comar con los funcionarios de |a
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Intendencia, los cacineros, los empleados dé la torre del
aeropuerto y el mecanico en un ambients familiar,

Wichubuala y Nalunega sl tienen poblacion kuna

residente, como 300 y 250 personas respectivamente.
La primera tiene varios y grandes edificios de concreta,
la segunda, no. En la primera est4 el Hotel Anai (Mi
Amiga) para 30 personas, propiedad de un maastro kuna
(Alberto Gonzélez), que trabaj6 en |la Zona del Canal y
cobra B/. 20.00 por persona.
El sirve también de gufa en inglés de giras para turistas
que llegan y vuelven el mismao dfa al estilo de la de John
Mann. Cuestan B/, 39.00 y se arreglan en Informacién
Turf(stica atendida por un espafiol panamefio, Carlos As-
piazu, 'del Hotel Granada y en la Agencia Continental en
la Galerfa anexa al Hotel Continental. La infarmacion
Turslstica es de una cooperativa de taxi v la Agencia
Continental de George R, Wong. Estas giras se llaman
Kibi Tours. El sefior Kibi tiene un puesto en Paitilla. El
Hotel Continental es de un par de espafioles panamefios.
El Hotel Anai también tiene un anuncio a colares a me-
dia pagina en la guia Enfoque de Panama donde hace re-
ferencia a la oficina de |a | Inea SASA,

En la segunda, un hombre kuna, Luis Burgos, naci-
do en Cartl-Yantupu, comenzb hace dos afios un hotali-
1o de chozas rdsticas y cobra sdlo B/.8.00. De Diciem-
bre de 1974 a Enero de 1975subid de B/, 5.00 a B/.8.00,
Llegan yates pesqueros extranjeros que daspués de regis-
trarse en El Porvenir se acercan a Nalunega y sus duefios
se aposentan en el Hotel y dejan su pesca para cocinar.
El mismo duefio pasea en su motora a los clientes que
han aterrizado en El Porvenir, mientras un cocinera Y
dos empleados, a quien les paga B/. 10.00 semanales, se
encargan de la comida y otros menesteres, Tiene cupo
para 28 personas, Por ser més barato, llegan turistas pa-
namefios y por estar en la isla menos habitada tiene pla-
yas y palmeras en contraposiscion a otras donde la gente
ha rellenado las orillas con coral para levantar las casas
gue ya no caben. Por esas pequefias playas se pasean |os
turistas en bikini o se tumban a leer silenciosamente en
simbiosis curiosa con |os modestos habitantes de la isla,
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La isla es de la esposa del duefio. Este afirma no tener
agencia que le mande turista, pues trabaja a base de re-
Comendaciones de gente que ya ha estado alll. Hace un
ano recibfa como siete turistas semanales, ahora hasta
20. Deposita sus ganancias en el banco en Panamd. Se-
gun otros informes, un coronel amigo de la Zona del
Canal le manda clientes.

En Nargana hay un hotel (B/. 5.00) de cardcter
MUy distinto ya que por su imagen de aculturacién esta
isla no es turfstica, Es hotel para gente que llega por
comision y tiene que pernoctar,

En Carti-S encontramos d varias parsonas que estan
pensando en instalar un hotel de una sola choza para co-
menzar, Ya mencionamos al hablar de John Mann al se-
flor que recibia turistas de la Continental v all{ dijimos
como el pueblo exigla que el oficio se desempefiara en
forma rotativa y la Agencia suspendié el env (o de sus tu-
ristas. Existe todavla una choza donde un norteameri-
cano del Cuerpo de Paz traia turistas o tal vez amigos
suyos hasta que el pueblo |e canceld |a operacion, pues
dicen que no querfa pagar por la gente que hospedaba.
Esa choza es propiedad de un hombre que trabaja para
el americano Moody y bien podfa independizarse, segin
opinibn de alguno, para hacer de guia por su cuenta,
Puesto gue sabe bien inglés y espanial.

Ademas, el pueblo ha comprado parte de una isla
cercana a la pista para levantar un hotelito all{. El pue-
blo prohibe que se levante un hotel de particulares junto
a la pista, pero noen la isla,

El Gltimo analisis parece que dado el deseo de ini-
ciar este tipo de operacitn el arranque v el éxito dal ne-
gocio dependerd de-la Agencia o la persona de muchas
relaciones que apoye la iniciativa interna desde fuera,
Se percibe |a inseguridad de la competencia. Cuando el
duefio del hotel de Nalunega me encontrd en Cart(-S, lo
primero gque me preguntd tenso es donde estaba aposen-
tado. Al indicarle que era Padre (el Padre tiene su casa
ahl) me mostré una gran sonrisa de alivio.

También se ve qus las agencias prefieren al empre-
sario individual y no al comunitario de donde se sigue al

T
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peligro de ruptura de la igualdad fundamental de la gen-
te de la isla y el hecho que |a isla sea cada vez més mane-
jada desde fuera por las Agencias v se destroce la autori-
dad del Congreso, Habrd que ver también si con la ma-
yor afluencia de turistas, la Agencia privilegie la opera-
cion de un solo hombre, norteamericano o kuna, que
pueéda comprar més lanchas y dar empleo a guias suyos,
o tavorezcan el fraccionamiento de los operadores,

4.4. Hoteles de norteamericanaos

Oftra forma de hacer turismo en San Blas es a través
de hoteles construidos por norteamericanos en islas al-
guiladas, De estos hay en San Blas actualmente sélo un
caso en la Isla Pidertupu, cerca de R(o Sidra, de Thomas
A, Moody Hasta hace poco habia otro de Barton En-
terprise S. A. en la Isla Islandia (Tup Tarbogua) cerca de
Ailigandi. El primero estd en la regibn occidental del ar-
chipiélago, el segundo estaba an la central.

Pidertupu es una isla retirada a un par de millas de
la costa. El Censo de 1970 indica que vivian 70 perso-
nas con 13 casas, pern en |a actualidad s6lo hay 3 casas
de kunas emparentados que trabajan con Maody, &l due-
fio de la isla y sus yernos. Moody ha construldo como
diez chozas del tipo descrito para el hotel de El Porvenir
con capacidad para unas 20 personas. Por estar casi
completamente despoblada es como un pargue donde
los turistas, pensionados extranjeros y oligarcas naciona-
les, se pasean bajo las palmeras y se bafian en |as playas.
El precio del cuarto doble es de B/. 70.00 y B/. 50.00
para dos o una persona respectivamente. El minimum
de estadia es de dos dias. No se puede |levar nifios me-
nores de doce afios. El pasaje cuesta B/, 30.00. La ofi-
cina de SASA le sirve de referencia principal v su direc-
cion en Panama es la de George F, Novey |11 con los te-
lefonos de SASA. Sin embargo, cualquier agencia con
un cargo de 70/o al turista puede tramitar las reserva-
clones del viaje,

Moody con su bote recoge a los visitantes en la
pista de Rlo Sidra. Paga al pueblo por cada turista
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B/, 0.50 por concepta de uso de la pista y B/. 0.50 por
derecho de la isla con cada turista. El los conduce di-
rectamente a su hotel pero después en las tardes los lle-
va a Rio Sidra a comprar molas y otras artesan(as. El
sble maneja su bote y el sefior kuna, duefio de la isla,
hace de gula explicando o interpretando, mientras
Moody se acuasta a dormir dentro de su bote. Parece
que el ambiente desarrollado entre estos turistas es de
mas familiaridad entre sl y entre la gente que visitan,
dado el aislamiento que experimentan y el poco nimero
que son.

Nadie que no sea su turista y gente kuna conocida
da &l puede |legar a bafiarse a sus playas o a pescar. De-
bido a |la penetracion en la Comarca y al enclave nortea-
mericano que representa, varias veces se le ha querido
expulsar pero se encuentra bien afianzado.

El duefio de la isla (asl |e dicen, aungue parece gque
la isla propiamente era de su mujer) vivia ordinariamen-
te en una islita, Nortupu, muy poco poblada del sector
Cartl, Nortupu parsce gue no tiene Sahila, ni Congreso
local. En el Censo de 1970 s6lo tenfa una vivienda con
10 personas. Esta gente pol (ticamente depende, por lo
visto de Carti-S. En todas partes de San Blas hay gente
que es duefia de una isla lejana. Sus parientes, o yernos,
o hijos se turnan entonces |a residencia en ella para reco-
ger los cocos. Ahora bien, este sefior hizo el trato direc-

tamente con Moody de alquilar |a isla por 50 afios con

un pago anual de B/, 200.00. Moody la llama ‘“Maody’s
Pidertup Village® en el membrete de sus cartas. No con-
sultd al CGK, ni parece que consultd con su Sahila v
Congresa, ni con &l Congreso local de Rio Sidra. Moody
sin embargo, se asegurd a nivel mas altoy logrd a 10 de
Enero de 1967 (antes de la Revolucion de Octubre de
1968) la concesién firmada por el Intendente de enton-
ces, Juan Barragan y los tres CaciquesGenerales en Ustu-
pu. En 1968 comenzd a construir los bohfos.

En el CGK de Cartf en Enero de 1969, el primero
después de |la Revolucion, se dictd, como vimaos al hablar
de John Mann, una resolucion para sacarlo aduciendo
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que la concesion habla sido invélida por nio haber con.
sultado dos veces distintas al CGK.

Le dieron entonces 30 dfas de plazo para salir, al cabo
de los cuales se |le decomisarfan todos los inmuebles,
Para esa fecha el Intendente era Luis Napolebn Salazar;
los Caciques eran todav(a los mismaos, Yablliquifia, Olo-
tebiliquifia y Estanislao Lépez. La resolucién, pues, era
3 la vez una acusacion directa contra los Caciques, que
con el cambio de Gobierno habfan perdide su respaldo.
Los mismos Caciques,como titeres o tal vez mejor, co-
mo hombres sabios, firmaban esa resolucién en su con-
tra,

Moody, sin embargo, no salié, Terminé la construc-
clbn de sus chozas v colabord con los habitantes de Rio
Sidra, aunque con la intencién de obtener jurisdiccion
sobre |a pista, en |a construccién de ésta, Los de Blo Si-
dra, esperarfan a que se pusiera en efecto, desde fuera, la
resolucion. A ellos més bien les interesaba percibir los
ingresos del turismo.

Todav(a hubo otra oportunidad en que peligré mas
la estancia de Moody vy fue en Enerc de 1972, El CGK
se celebraba en |a isla de Rfo Sidra. Un grupo de pana-
mefios y extranjeros invitados al Congreso se fueron a
bafiar a las playas de Pldertupu, en cuenta el Teniente
Virgilio Mirones, representante personal en el Congreso
del General Torrijos, quien ya era Comandante Primer
Jefe de la Guardia Nacional. Moody salid con su bote a
expulsar a los que consideraba intruses en su isla y hasta
los amenazd con un canalete, El Teniente, suponemaos
que en traje de bafio v con el agua al cuello, le conminG
arresto "'como custodio del orden publico y autoridad
nacional.” E| caso fue |levado al Congreso, donde se le
considerd @ Moody “refncidente en los delitos de resis-
tencia a la autoridad.” De-nuevo se indicé gue la conce-
sion de 1967 era irregular y ademés que su administra-
cibn de islas y litorales como propiedad era contra la
Canstitucidon de la Replblica. Por esto, acordaba el
Congreso enviar tres representantes a la reunion que se
habria de tener el 31 de Enero en la mafiana en la Co-
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mandancia General bajo la presidencia del General Tarri-
jos y se recomendaba al Gobierno Provisional de la Re-
pliblica “la expropiacion legal y justipreciada de ese ne-
gocio v lo entregue a la comunidad kuna para su admi-
nistracion y para la cancelacién del precio del mismo”.

Por gué no sacaron a Moody? Las informaciones
algo vagas gue hemos obtenido &s que el Gobierno esta-
ba interesado en sacar fondos del turismo y que Moody
tenfa conexiones muy altas en el Estado Mayor, Es de
suponer que Novey y el Coronel Noriega, de quien se di-
ce que as accionista de la linea SASA, presionaran tanto
al nivel de laisla, la cual depend(a para su comunicacion
con el exterior y para sus entradas del turismo de la
Compariia Aérea, como a altos niveles de Gobierno
donde se pudiera contrarrestar el encjo del General To-
rrijos v se pudieracensurar como de atropellada |a actua-
cion del Teniente Mirones. El poder individual de con-
vencimiento de Navey ha de sar muy extendido dada sus
relaciones con |os sectores mas influyentes y progresistas
de |as islas que le compran motores de gasolina.

Por otro lado, entre la comunidad de Rio Sidra vy el

duefio de la isla podria haber problema en el deseo de
administrar el hotel. No parece que ninguno de los dos
estuvieran muy entusiasmados en enfrentarse a Moody
con riesgo de perder |as entradas de la pista. La resolu:
cion parecla calentada por gente no kunay por kunas de
otras islas. Curiosamente no se habla nombrado al Sahi-
la de Rio Sidra como representante para la reunion en la
Comandancia, sino al Séhila de Ustupu, William Smith
quien habfa subido a la Sahilatura en lo que tenfa visos
claros de un “golpe de estado” interno a Ustupu después
de la Revolucion.

Por qué, en cambio, a Barton si lo han sacado de
Islandia? Aungue ignoramos detalles nos guedan resolu-
ciones de 3 CGK que demuestran gque su caso fue dife-
rente del de Moody. En Enero de 1969 (CGK de Cartf),
cuando se hizo la resolucién contra Moody se hizo una
contra Barton también pero a &l se le afiad(an otros car-
gos mas: Primero, a diferencia de Moody, Barton no ha-
bia conseguido permiso ni de los Caciques generales, sd?-
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lo habla hecho el contacto con el duefic kuna de la isla:
Segundo, se |e acusaba de deber B/. 6,000.00 a los mora-
dores de Ailigandi en concepto de trabajo v de negarse a
pagar B/. 0.50 por cada turista que entraba por el aero-
puerto, como lo habia estipulado el Congreso local de
Alligandi; y tercero, que habfa ultrajado las tradiciones
kunas al apoyar la publicacibn de la revista Tropic del
Miami Herald del 1o. de Septiembre de 1968, Por eso
no s6lo se le daban 30 dias para salir, sino que si no pa-
gaba sus deudas se decomisarian sus pertenencias. En
resumidas cuentas, Barton estaba contra la comunidad
de la isla vecina, mientras que Moody no.

En efecto, los ailigandeses fuesron a las manos v
ellos mismos le decomisaron bienes, o en términos del
Dr. Régulo Ibafiez, representante del Director del IPAT,
Coronel Manuel J, Quijano, se los "‘secuestraron’’. En
el CGK de Achutupu de julio de 1969 el Dr. |bafiez indi-
co al pasar al caso de Barton, que ya le podian devolver
sus cosas, porque ya habla pagado sus deudas, y gue s
no cumplla el convenio firmado con |los comuneros de
Ailigand|, la autoridad competente tomaria las medidas
para expulsarlo. Quedaba claro, que no habia sido |a
autoridad competente la que lo habfa hecho pagar, sino
la intervencion inmediata de os ailigandeses.

En 3l CGK de Enero de 1973 en Playén Chico, el
primer CGK al que asistieron los recientemente nombra-
dos Repesentantes de Corregimientos, de nuevo se le-
vanto el caso de Barton a propésito de un museo que
Barton cquerfa instalar en su isla. El CGK dictd una reso-
lucion, no sacadndolo, cosa que no habia surtido efecto,
sino condenando su actitud respecto a los Caciques, a
quienes habla querido engafiar v rechazando su proposi-
to de establecer un museo comercial en esa region. Se-
glin e Acta, que no estd muy clara, parece que Barton
quiso lagrar la firma de los Caciques para una solicitud
de un lanchén ante la Accién Civica de |la Zona para tras-
ladar | objetos de museo y (parece) otras cosas de la
Escuela Granja de Playon Chico. Asi, los Caciques da-
rfan su firma implicita de aprobacion del museo y de su
estanci: en la isla Islandia. El primer Cacique parece
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gue estaba de acuerdo seglin informaciones del segundo
Cacique en el CGK, pero no llegaron a firmar,

Hasta aquil sabemos de Barton, Por haberros mo-
vido en especial en |a regién occidental de San Blas, va
no. logramos averiguar mas detalles. Tado indica, sin
embargo, que la presion de Ailigand(, no la del CGK, ni
la del Gobierno, que mas bien se mostro protector a él,
fue la decisiva para sacarlo. Por qué una isla reacciond
de un modo y otra de otro s cosa que aqu( no sabemos
dilucidar.

4.5, Comparacién de los tipos de operacién tu-
ristica,

En el diagrama adjunto aparece una visibn general
de |os distintos tipos de operacién turistica, excepto el
de los trasatlanticos. Los nivelss v las relaciones de las
unidades constituyen un aspecto de |a estructura de po-
der que incide en la poblacion kuna y que tiene sus cen-
tros de decision en la Ciudad de Panama y fuera da Pa-
nama, y es s6lo un pequeno y parcial refiejo de la estruc-
tura de poder de la Nacion. A este nivel de la investiga-
cion convendria ya anotar ciertas caracter(sticas que
pueden servir de pistas para ulteriores estudios. Comen-
zaremos de los niveles més bajos.

Primero, la poblaciin de las islas: |aincidencia de
los operadores en la poblacion de la sislas es diversa, En
dos de ellas (Wichubuala y Nalunega) el impaco es con-
tinuado, ya que se trata de dos hoteles engranados en
la vida de la gente: los turistas conviven en la misma isla
con los kunas. En otras dos (Porvenir v Pidertupu) no
existe esa convivencia, pues las islas son deshatitadas,
Por fin, el contacto con lagente de Cartl es muy de paso,
Ese mismo tipo de contacto es provocado por los otros
operadores en las poblaciones de otras islas, acemas de
Cart(-S. En el caso de Moody, Rio Sidra es el lugar de
visita mas cercano y peeferido,

Entre estos dos tlpos de contacto, el de corvivencia
y el pasajero, hay una correspondencia con el aligen del
operador. |os gue han levantado hoteles en su ila habi-
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tada sop ambos kunas. Los otros no loson. Parece que
la operacin turistica kuna tiende a efectuar esta simbio-
sis. Por un lado es mejor para los kunas que |los opera-
dores sean kunas, pues los beneficios econbmicos sean
mayores y no existe opresion interétnica que suele ser
mds cruel, pero por otro.esta simbiosis ha sido muy cri-
ticada en algunos CGKS, yva que los turistas andan sami-
desnudos y sus relaciones son libres, |o cual despierta la
curiosidad de la juventud kuna con la consiguiente per-
turbacién de sus ideales.

seqgundo, los eperadores:

a) La relacién de los operadores con la poblacion
de las islas es de diversa dependencia mutua. En cuanto
al aeropuerto, s6lo dos aeropuertos pertenecen a las is-
las que los construyeron (Carti-S v Rio Sidra). Los tu-
ristas de los otras operadores aterrizan en El Porvenir.
Sélo en Carti-S y Rio Sidra podria la comunidad an re-
clamo de algin derecho, por ejemplo, mas alta partici-
pacion en los beneficios del turismo, bloquear el aterri-
zaje o la bajada de los turistas. Asimismo, s6lo esas dos
islas gozan de entradas para el tesoro comunal de las pis-
1as.

En cuanto al desembarque de turistas solo las tres
habitadas podrian impedirlo. De las dos restantes, Pi-
dertupu no esta defendida v los bienes de Moody po-
drian ser “secuestrados”, como fueron los de Barton en
Islandia; mientras E| Porvenir, sede de la Intendencia,
gozaria de rapida defensa de la Guardia. Ademés, sobre
Pidertupu hay conciencia de dominio de parte del kuna,
mientras que sobre E| Parvenir no, al menos en cuanto a
disponer de lo que se hace alli. Estas consideraciones se
refieren al poder de los kunas sobre |os operadores v sus
turistas,

El poder de |os operadores sobre |as islas estriba en
el beneficio econémico que traen, A no ser que estas lo-
gren derivarlo de otros opradores o que |os dafios de |a
imtrusién turfstica hieran vivamente a la poblacién por
alguna circunstancia excepcional, no parece que habra
mavilizacién contra ellos.

b'En cuanto a los operadores entre si, no tenemos
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dates. Sin embargo, la estructura presentada en el dia-
grama da base a |a hipotesis de que debe haber compe-
tencia por derivar mas turismo. Un foco de competen-
cia ha de estar alrededor de |a pista de E| Porvenir, entre
los 3 operadores, |os Hnos. Vélez del Hotel EI Parvenir,
A. Gonzélez del Hotel Anai v Luis Burgos de Nalunega.
Por su localizacion respecto a lo que pueden mostrar en

tierra firme y en otras Islas, no pueden ofrecer un “pro-
ducto” demasiado distinto. Es significativo para apoyar
la hipotesis de esta competencia el hecho de que las |-
neas de derivacion entre el Hotel Anai y el Hotel Porye-
nir son exclisuvas respecto a sus Agencias. El primero
deriva de los Hoteles Continental y Granada, donde pa-
recerfa que el origen espafiol de los inversionistas espa-
fioles tendria importancia para las conexiones; y el se-
gundo deriva fundamentalmente del Hotel Panama. Es
significativo también que Luis Brugos no ha logrado de-
rivar poder turistico de ninguna Agencia en el tiempo
que |leva operando. El relativo bajo precio que cobra, lo
cual beneficia al turista panamerio, ha de ir en funcion
de la falta de intermediario que gane por su accion cana-
lizadora.

Si es que, como nos informaron, el Sr. Kibi insiste
en que alguien en Cart(-S reciba turistas para hospedar-
|os 0 sblo para pasearlos en gira, parece que la compe-
tencia entre un operador en Cartl y otro juntc a El Por-
venir no es fan grande como para no soportar &l enojo de
A. Gonzalez del H. Anai contra el Sr. Kibi. Parecerfa
entonces que la competencia entre los operadores no se-
ria tanto por el nimero de turistas en si, cuanto por gl
contacto con el Agente que se los mande. Esto pasibili-
ta que, mientras |as islas sean algo lejanas (poresono es
concebible que el Sr. Kibi le mandar(a turistes & Luis
Burg_o‘s a la vez que a A, Gonzélez), no haya una resis-
tencia muy grar}de de los operadores ante la Agencia pa-
ra gue esta extienda su dominio con otros operddores
Estas consideraciones indican que, aunque debe habe}
clerta compatencia entre los 3 operadores vecinos a £
Porvenir y John Mann, sefial de la cual puede sir el que
este tenga que salir de Pico Feo porque |os espifioles |a

.
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vendieron |a isla al duefic del Hotel Porvenir, la compe-
tencia no debe de ser muy aguda, Pareceria que hay tu-
ristas en ndmero creciente para todos.

Respecto a Moody, que opera con turistas econo-
micamente més selectos y fuera de la region de Cartf, no
parece haber competencia.

En cuanto al reflejo de esta competencia entra |os
operadores sobre la poblacibn de las islas, no parece que
esté en la actualidad enemistando, por ejemplo, a los
habitantes de una isla contra los de la otra. Més parece-
rla que de parte de las islas vecinas del Golfo que han
quedado excluidas de las derivaciones de las Agencias y
de sus beneficios econbmicos haya cierto resquemaor gue
se traduzca en las criticas moralizadoras de los CGKs.
La competencia entre operadores podré en el futuro di-
vidir maés la poblacion interna de cada isla, si en una mis-
ma surge el competidor apoyado por alguna Agencia ex-
terna. Esta division serd cada vez més posible con el in-
cremento de turistas y no parece gue él crecimiantol de
un operador y su fuerza de resistencia para no ser dasm;—
talado seria mucho obstaculo, dada su gran dependencia
de la Agencia. En estesentido, Luis Burgos de Nalunega,
gue no depende de ninguna Agencia, es mas fuerte y
menos desbancable, ya que los turistas son “‘suyos’’, no
de la Agencia.

El poder del operador, kuna o no kuna, con |as re-
laciones de empleados kunas, desplaza el centro de deci-
siones de la isla, que ya no serfa, mas que normalmente, °
el Congreso y el Sahila, sino el duefio del hotel. Se com-
prende por qué el Congreso local de Cart(-S deseaba que

el puesto de operador fuera rotatorio,

No sabemos de alianzas informales entre operado-
res, No seria raro que el duefio del Hotel Anaiy el del
H. Porvenir sa hubieran unido para desbancar a John
Mann por un lado, y que ambaos se apoyaran y buscaran
iniciativas para que Luis Burgos de Nalunega no se vin-
culara con ninguna Agencia. Es muy posible que todos
los operadores, por otro lado, se unan y apoyen, aunque
de forma desorganizada, para oponerse al Turicentro
del IPAT vy para reforzar los animos de los kunas del sec-
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tor en su rechazo, por un lado, v por otro, para mavili-
zar a las Agencias en Panama.

Tercero, las Agencias y Hoteles: hay algunas
Agencias, como la Giscome, Panamundo, Agencia Conti-
nental, Panama Tours etc. que deben ganar mucho més
dinero de |la venta de boletos internacionales que de gi-
ras a San Blas. A este nivel este as un negocio pequeno,
aunque siempre es un manjar indispensable del plato sur-
tido que se le presenta al turista. Otra es la situacion de
Agencias pequefias, especializadas en San Blas, como Ki-
bl Tours, Agencia Turlstica en el lobby respectivamente
de los Hoteles Continental, El Panama y el Granada. Los
duefios de estas son los mas interesados, por un lado, en
mantener la conexion con &l Hatel, vy por otro, en am-
pliar el radio de accion en las islas y de ejercer sus talen-
tos de convencimiento con el turista, cuando este pide
informacion. Entre ellos se postula la mayor competen-
cia.

Hasta donde dependean las Agencias del Hotel, has-
ta donde se da competencia entre ellas por viajes inter-
nacionales y esta competencia de rechazo solpee |os si-
tios turlstico panamefios v de San Blas, hasta donde ha-
ya unlén entre blogques por extraccion nacional, como
china, espafiola, norteamer cana y panamefia y por con-
tactos transnacionales, escapa los | Imites de este trabajo.

Apuntando a esos grandes capitales hemos mostra-
do, sin embargo, la estructura de poder que estd detras
de la |legada de candidos turistas vy el efecto sociopol iti-
co, sobre todo divisivo, de grupos de islas opuestos, de
islas contra islas de poblacion de la misma isla enfrenta-
da entre si. Es de pensar que la division crecera con el
crecimiento del turismo gue gente de afuera quiere con-
trolar.

5.

IMPACTO DEL TURISMO EN LA SOCIE-
DAD KUNA

Mujer Kuna confeccionanda una mala. San Blas, Panama,
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En lo que |levamos escrito ya han aparecido muchas
|lneas de impacto del turismo en la sociedad kuna. So-
bre todo hemos destacado en el apartada anterior el 8%
pecto del poder turistico. Aqui guisiéramos sistemati-
zar otros aspectos a nivel del hogar, de la comunidad ¥
de |a relacion nacional. Como el cardcter de este estudio
no es definitiva, sino creativo, seguird habiendo muchas
intuiciones y sus consiguientes elaboraciones que se queé-
daran al nivel de hipbtesis, para que otros estudiosos
los mismos kunas (que esperamos que serén lectores de
aste trabajo) comprueben con una observacian mas dete-
nida e inmediata. Mientras no se diga otra cosa, estare-
mos refiriéndonos ahora a la sociedad de Cart/-5.

5.1. Enel hogar

Lo més significativo del impacto del turismo en la
sstructura del hogar kuna y en su econom(a estd rela-
cionado con el hecho de que la mayorla de |os ingresos
(dentro de la etapa inicial de este turismo de solo visi-
tantes) |lega a través de las mujeres, La mujerno ha sido
la que tradicionalmente logra el ingreso en dinero para
el hogar, sino el hombre a través def cultivo del coco pa
ra la exportacién a Colombia. El posible desequilibrio
generado por la integracion de la mujer a la econom(a de
mercado se acentia por la circunstancia cultural de que
la mujer guarda sus ganancias en un fondo propio del
que ella dispone, no su marido.

Segn informaciones, que habran de confirmarse,
el hombre que trabaja en el campo vende entre 500 v
1,000 cocos al mes. Al precio de B/, 0.06 cada uno, se-
rlan entre B/. 300.00 y 800 al afio. Aunque esta canti-
dad haya subido con la inflacion (en Diciembre de 1974,
mes pico, el precio estaba a 0.09 el coco), siempre ser in-
ferior a |la cantidad que una mujer ‘puede vendgr en un
mes unas 3 molas bien hechas de B/, 26-30. Ya tiene
B/. 90. O planchas pequefias de B/. 5.: puede vender
10 de B/. 6y 2 de B/. 25". Esto indica que en @l caso
del hogar del agricultor, la mujer ha logrado equilibrar-
se, 5i no sobrepasar al hombre en poder Bconomico.
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En el caso del hogar de los que tienen un oficio 0
Puesto que les dé dinero, esta situacion no parece darse.
Por ejemplo, esta situacién no se da, tuando el esposo
8s maestro (B/. 160 al mes), Guardia (B/. 150), Biblio-
tecario (B/, 90), Registrador Civil, Representante del
Corregimiento, Capitdn o empleado de las motanaves,
comerciante en alguna de las 7 tiendas, mecénicos de
motores, comisionista de oro, inlermediario de turistas,
tallador, oficios todos que son fuente de dinerg, unos
con el Gobierno, otros independientes y que se combi-
nan con la agricultura, Entre los cerca de 150 hombres
adultos que trabajan en Cart(-S habra unos 30 & 40 que
tienen ingresos més o menos estables en dinero, distintos
de los ingresos del coco. No contamos aqu( los cerca de
80 hombres 75, con familia o sin ella, gque estan en Pa-
namé, Colén v Changuinela, todes con salarios relativa-
mente altos. Un ejemplo de salario elevado es el de un

hombre que en oficics de limpieza gana B/. 480.00 al
mes en la Zona del Canal. En Changuinola gana un cor-
tador de B/ 100 a B/ 150 al mes, pero all{ |a vida es cara.

A lo que vamaos es gue con el desequilibrio que an

el hogar causa el poder econdmico de |a mujer los ham-
bres tenderan a suplirlo buscando oficios de asalariado y
dejando la agricultura. El abandono de |a agricultura
(sobre todo de subsistencia) se refuerza con |3 comptra
de alimentos, en cantidad creciente, de las tiendas, como
aziicar, arroz, latas, etc. Habrd que comprobar, enton-
ces, si el ingreso del turismo en mano de las mujeres no
contribuye a aumentar |la emigracién de los hombres en
busca de dinero para contrapesar el poder del hogar,
Este movimiento se notarfa, independientemente de la
emigracion por razones de educacion, entre os jovenes.
La cercanfa de Cartl-S a Panama y Colon parece facili-
tar dicha emigracién. Véase la raz6n de mujeres/hom-
bres en Cartl-5 (1.173), superior a la de San Blas (1.125},
indice de mayor emigracion de hombres en Carti que en
la Comarca. Esta cifra tiende g confirmar la supasicion
de que la cercanla a Panamé yv/o el turismo provocan
mayor emigracion de hombres a las ciudades.
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Probablemente el desprestigio por la agricultura, va
iniciado, antes del ingreso fuerte del turismo reciente,
por la existencia de otras fuentes maés faciles v mas renta-
bles de dinero lleve consigo de parte de los agricultores
una actitud mas cerrada y tradicionalista hacia el turis
mo, mientras que de parte de los no agricultores habra
un deseo mayor de aprovecharse de &, Dentro de estos
Gltimos habré entonces un mayor nimero que se dedi-
que a las artesan (as, como de esculpir mufiecos v barcos
de madera. Enefecto, hemosencontradoestacorrelacion
en algunos ejemplos, como en algin duefic de tienda v
en el intermediario del trasatlantico. Lo mismo se po-
dré decir de los que se dediguen a iniciar un hotelito, o
restaurante o una venta de tarjetas postales, etc.

El abandono creciente de la agricultura 7€ posi-
blemente se vea frenado con |a apertura de la carretera,
cuya trocha ya estd terminada, de Carti-El Llano, Y se
estimule con ellos |a producecion para |a venta de otros
productos agricolas que actualmente se dedican s6lo al
consumo y que pueden llevarse hasta la Ciudad de Pa-
nama, como yuca, otoe, mangos, pifias, zapayos, etc.
El significado del trabajo agricola no es sélo la seguridad
para afios de crisis de turismo, sino la defensa de la reser-
va, que si no esta trabajada, diffcilmente podrd ser prote-
gida contra lg invasion de fueranos. Si consideramos g
construccion del Turicentro de Rio Sidra (ver adelante),
que atraerd mano de obra desplazandola de |a agricul tu-
ra, ¥ los servicios turisticos que brindara una vez levanta-
do, el abandono crecerd. Por el resultado de dejar sin
proteccion la tierra, la voracidad del operador o del tu-
rista para comprar més islas o parte de ellas, primera, y
luego en un futuro mas lejano para levantar sus casas de
fin de semana en tierra firme, haciendo subir el precio
de la tierra antes dedicada a |a agricultura, ird minando
la tenencia comunal de la Comarca. 17

Volviendo a la mujer kuna, afanosamente atareada
en la costura de molas en hamacas pequefias junto a la
puerta de su choza, o entre pasillos de su cocina, 0 en las
tiendas, o durante |a reunién del Congreso a la luz de un
candil... Con el afan de vender més, |a calidad de la mola
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se desvirtia hasta tanto cuanto el turista se dé cuenta de-

la diferencia y la competencia de otras islas quiebre la
solidaridad en mantener los precios elevados. Ante la
demanda del turista ligero cuyo gusto trata de adivinar
con motivos asequibles a su comprension se van perdien-
do las molas cuidadosa y artisticamente cosidas en varios
meses. Junto con este desgaste artistico va el saqueo de
parte de coleccionista de molas antiguas. Parece que
con todo esto el vestido v el gusto de la mujer misma se
hard mas funcional y mas dependiente dal dinero gue
del trabajo

Hacia esto apunta el enorme gasto hecho por las
mujeres en planchas de oro gue se cuelgan como collares
y cuestan entre B/200 y B/500 y en aretes del mismo es-
tilo (B/.200-300) que penden como enormes soles de |a
oreja. Son fabricados por la Joyer(a Aguirre de Colon y
vendidos a plazos por un cemisionista kuna de la isla,
Igualmente, son comprados el pafiuelo rojo para la cabe-
zay la tela de |a falda,

Segln el mismo comisionista “las mujeres no se
miden en gastar, no saben lo que es el dinero. Ven cual-
quier juguete, ropa, cosa nueva y pagan. Si no fuera ast,
tendrian mds plata que el hombre”, Esta observacion
algo exagerada tiene su fondo de verdad debido a que el
fendmeno de tanto dinero en manos de las mujeres es
reciente, De alll que se invierta en el oro, siendo este en
los cantos tradicionales de los Sahilas un elemento recu-
rrente en las ciudades de los muertos y en la casa de
Dios: murallas de oro, banderas de oro, flores de ora..,
Posiblemente diga referencia a la sequridad de la inver-
sian,
= Sin embargo, es de prever que los gastos de las mu-
jeres se iran haciendo en esto poco a poco menos tradi-
cionales. Nos referimos a las mujeres que no han aban-
donado su traje y de golpe han cortado con este tipo de
gastos. Su trabajo va orientado a valoraciones v gustos
gue van cambiando conforme las tiendas, donde ellas
compran, les van trayendo cosas con las que se van acos-
tumbrande, Se trata de la penetracién del capitalismo.
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Asi se acosturmbran a ciertas comidas, a ciertos vestidos
para sus hijos e hijas, a ciertos juguetes, con lo que van
abandomando comidas, vestidos, juguetes anteriormente
usados. Este proceso se acelerara, cuando, gracias a la
planta eléctrica que piensan comprar con |la ayuda de los
ahorros de las mujeres, se introduzcan los televisares y
se.abra la isla a més penetracién capitalista.

La afirmacidn del comisionista de arriba es exagera-
da, porque las mujeres también contribuyen a |a educa-
cion de los hijos en Panama, Colon y Veraguas. El mu-
chacho suele necesitar unos B/60 a B/30 al mes en Pana-
ma. Esta contribucion parece ser exigida por la asisten-
cia craciente de nifios de la isla a la Primmaria: en 1970
eran 91 y en 1974, 208. De Primaria pasan cada vez
mas al Primer Ciclo en Nargana vy luego fuera de la Co-
marca a terminar su magisterio. En la actualidad hay 17
maestros de Carti-S (s6lo 7 de ellos trabajan en laisla) v
unos pocos estudian en la Universidad. La existencia de
los maestros, como figuras progresistas y conformadaras
del sentimiento nacional en la isla, estimulan a nifios a
pensar en mas alla, En este sentido, las mujeres (proba-
blemente mas abiertas gue los hombras agricultores)
también contribuyen a |la farmacion de la nacionalidad,
al abandono consiguiente de las faenas agricolas v al ol-
vido y desvalorizacion de las tradiciones y creencias ku-
nas.

Una de |as costumbres que va cambiando es &l siste-
ma de construccion de la casa, Los que han vivido fuera
piensan en casa de concreto y no de cafia brava y palma.
Esta innovacién representa el deseo de traer el mundo
de la ciudad con sus comodidades a laisla: cama en vez
de hamaca, estufa en vez de fogdn, muebles para la ropa
en vez de colgar esta de las vigas del rancho. Significa a
la vez un esfuerzo individual en vez de un trabajo colec-
tiva, una relacién de salario con el que le ayuda en vez
de una relacion de reciprocidad, una escala de prestigio
que valora el dinero v |a singularidad en vez del trabajo
y la comunidad,

El impacto de los J6venes estudiados revierte tam-
bién en forma de tensibn entre padres tradicionales, so-
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bre todo entre padres agricultores, e hijos, Hemos oldo
quejas enojadas de algln padre hondamente sentido por-
qgue su hijo no contribuye suficientamente con |os gastos
de la casa, cuando él le ayudd a estudiar; y por otro lado
la defensa del hijo que afirma haber comprado una estu-
fa de gas, entre otras cosas, para el uso del hogar extenso,
pero que se niega a colaborar en el desfilfarro, segin al,
de B/200 para |a fiesta de pubertad de su hermana con
ron y danzas. Si se trata de ayudarla a estudiar, dice que
contribuye, pero no para eso. Hasta qué punto la omi-
sion del rito de paso de la mujer influya luego en el aban-
dono del traje distintivo de la mujer, principal atractivo
del turismo y con esto, de nuevo, el turismo esté desgas-
tando cifras. Que haya un influjo parece avidents.

Al desaparecer el rito crucial de paso es de pensar
que se debilitardn y tenderdn a desaparecer una serie de
creencias que vinculan la fertilidad de la mujer con la de
la tiarra v la de la raza kuna. El rito tiende a hacer |o
que significa. Este rito no sblo simbolicamente descubre
el misterio de la vida a la mujer iniciandola profunda-
mente en él, como lo ve el kuna tradicional, y forjandole
un animo resistente a perder esta intuicion vivida, sino
que renueva en |os participantes (toda la comunidad) |a
creencia en el dinamismo (fecundidad) del pueblo vy su
tierra. Sl desaparece este rito poco a poco en casos in-
dividuales de mujeres, estas careceran de ese tipo de ini-
ciacion v resistencia. Menor serd el efecto en los partici-
pantes, que, aungue sus hijas no se inicien y estén vio-
lando la reciprocidad, todavia asisten a dichos ritos. As(
se abre el paso a otras religiones con sus simbolos, inclu-
so la religion secular de |a Patria, y a otras afiliaciones.
Debido a esta sustitucidn de unos simbolos por otros
(una graduacion es un rito de iniciacion) dentro de un
marco social de poblacion kuna, no creemos que el aban-
dono del simbolo tradicional quiebre |a identidad étnica,
que es muchn més flexible que los ritos y creencias or-
ganizados.

Ademés, la rentabilidad del trabajo de la mujer en
|a costura de malas a la vez gue impulsa la emigracion de
hombres v favorece |la educacién de las hijas en |a escue-
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la, sobre todo las hijas de maestros, es de pensar que es
una fuerza para retenier un buen contingente de ellas en
la isla. Su trabajo estd de acuerdo con la matrilocalidad:
abuela, madre e hija (y tfas maternas con hijas) residien-
dol an |a misma casa vecina, cosiendo cada upa su mola y
animandose con solo estar en en el mismo trabajo.

El grupo de mujeres le da consistencia al hogar y es el
punto de referencia de la identidad del hombre, que des-
pues Ide varios afios fuera de |a isla vuelve al hogar 78 .
Asimismo, ellas compensan la irresponsabilidad de algu-
Nos padras emigrados que no mandan pensién a sus hijos
y se enredan con otras mujeres afuera, fenémeno repeti-
damlente denunciado por el Juez Comarcana en el CGK
(Julio de 1973 y Febrero de 1974). A esta compensa-
cion ayuda el buen ndmero de mujeres solteras (tfas ma-
tgrnas] gue se quedaron sin esposo debido a la emigra-
cu?m de hombres v a la norma kuna rlgida de la monoga-
mia. Es de pensar gue este peso numérico, ademés de
economico, que refuerza las | neas del parentesco entre

las mujeres les da a estas en el hogar v en toda |a isla un

puesto muy especial, aunque silencioso vy desde atrds

(sin hablar con (08 Congresos), en las decisiones més im-

portantes de la comunidad. El estudio de este proceso

de decisionas puede indicar hacia dénde se mueve el

pueblo kuna en medio de sus bandazos v retdricas més

superficiales, que pueden engafiar al observador.

5.2, En las estructuras comunitarias

Con el ingreso en dinero del turismo se ha acelera-
do |la estratificacion, Las mujeres al vender sus molas
van a las tiendas a comprar juguetes, vestidos, comidas
enlatadas, etc. Las tiendas entonces adquieren ganancias
de gue antes no gozaban y aumentan su capital v sus
ventas, Actualmente hay sblo 7 tiendas en la isla, en
propiedad de Sociedades o de grupos de parientes o de
individuos, El crecimiento rapido de una de ellas, que
comenzb con un pequefio capital de B/.15 6 B/ 10 hace
tres afios y en la actualidad tiene como B/3,000 es indi-
cativo del dinamismo de la estratificacién. Esta tienda,

- P e




70 EL TESORO DE SAN BLAS

propiedad de una persona, tuvo ventas, por ejempla,
26 de Diciembre (después de Navidad) de B/ 78y el 27
de Diciembre de B/ 180. Su duefio es hijo del Capitan
de una de |las motonaves y cufiado del Director de la Es-
cuela, con lo que tiende a reforzarse econédmicamente
el ndcleo de personas progresistas, alrededor de los maes-
tros (sin llegar a desentenderse de |a amplia Sociedad de
la Motonave), de cuya conexion parece haber surgido el
crecimiento rdpido y privilegiado de dicha tienda.

La estratificacion, por ahora, estd limitada por |a
pequefia cantidad de |a poblacion de la isla y por el he-
cho de que para el tipo de articulos que all [ se venden
t{arnbién hay tiendas en otras islas vecinas, En este sen-
tido la dispersién de la poblacién en las islas, que son
pequefias, por limitar |a estratificacion, protege la comu-
nalidad de las autoridades y la fuerza de-la opinién po-
pular, basada en la igualdad.

Esta limitacion se verd rota, cuando se abra la ca-
rretera de Carti-El Llano. Quizés sus efectos no se sen-
tiran mas que graudalmente, pero se alinearan en una di-
reccion muy clara, Primero, se comenzard a poblar la
costa por parte de |os mismos kunas en asentamientos
que no tendrdn |a limitacion de las islas para poder cre-
cer y su poblacion serd procadente de varias islas vecinas.
Segundo, la comunicacion con la Giudad se hard més fa-
cil v barata, con lo que saldrén més productos v entra-
ran a Cartl més dinero y mas articulos. El dinero que
muchos se gastan fuera lo gastaran en Carti o para Car-
ti, aunque sea en fiestas de tipo redistributivo, que dan
prestigio y poder. La demanda de productos incentivara
a los que tienen mas capital a cultivar por su cuenta, a
pagar mas trabajadores de su mismo pueblo v a dominar
la venta de esos productos hacia Panama, inicialmente
controlada por la comunidad, Asimismo el tipa de artl-
culos de fuera, mas caro, desde machetes y motores has-
ta televisores, hard crecer esas tiendas que, algunas de
ellas, se convertirdn en pequefios almacenes v sa vincula-
ran con las Agencias de la Ciudad para vender por ellas
en consignacion. Tercero, entrard mucho turista pana-
mefio, que dejard su dinero en pequeiios restaurantes,

Y‘
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probablemente iniciados por la gente mas progresista v
con mas capital de la comunidad, si es gue se se logran
proteger de la penetracion de los operadores turisticos
de fuera que intentaran ellos mismo instalar estos nego-
cios. Cuarto, con la carretera la pista de aterrizaje per-
derd alguna importancia. No solo serd mas econdmico el
viaje por tierra que por avioneta (actualmente cuesta al-
rededor de B/20 Panamé&-Cartl ida y vuelta), sino que
la motivacion turistica de |0 exotico primitivo e incomu-
nicado de las islas probablemente se desvanezca un poco,
como para sostener la demanda de viajes aéreos de un
dia en grupos de 30, Al disminuir el ndmero de gente
que usa la pista, los ingresos en concepto de impuestos
para la comunidad disminuird, una de las bases actuales
del poder comunitario, que descansa, al igual que sobre
asto, sobre otras empresa de propiedad comunal en la
actualidad, como las motonaves, al Centro de Salud, la
Planta Eléctrica, etc. Por el uso de |a carretera, construi-
da con fondos del Gobierne, dificilmante podran impo-
ner una tasa.

Por estas razones parece que la carretera, reforzada
por el factor turismo, traera un debilitamiento de la au-
toridad comunal y sin fortalecimiento de individuos y
peqguafios grupos, que pasardn a formar parte de una
burguesia kuna. Hablamos en el supuesto de que esos
escalones burgueses engendrados por la fuerza del capi-
talismo, cuya infraestructura es la carretera, no sean
ocupados antes por intermediarios no kunas, en cuyo ca-
s0 la opresion del pueble kuna seria mayor, porque la
contradiceion &tnica reforzarfa a la contradiccion de cla-
56,

Hamso estado tocando agul |a autoridad comunal,
sin explicitar cual serd. En la actualidad |a principal au-
toridad es el Congreso, as decir, el pueblo mismo con sus
Séhilas, Dentro de ese pueblo, las mujeres asisten, pero
en general permanecen silenciosas v, como dijimos, nos
parece que oparan en el proceso de decision con mucho
peso, pero desde atras, desde su hogar. Dentro de ese
pueblo estan el grupo mas tradicional de agricultores y
gl mas abierto al mundo de fuera de maestros. Uno pue-
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de estar a favor de la construccion de la pista v el otro
no. A base de discusién pueden llegar a un acuérdo.
Los acuerdos son motivados por intereses COmunes, co-
mo p‘odrfa ser en este caso, el interés por los beneficios
economicos. Los Séhilas son hombres muy queridos y
respetados, pero la gente no se humilla, ni hace reveren-
cia ante ellos. No suelen tomar decisiones en contra de
la Asamblea. Su opinién también se discute,

- La persona que por el dinamismo de |a estratifica-
cion, o por los contactos con el turismo o con el centro
de poder politico (el Representante) se hace mas pode-
rosa es controlada por la asamblea y, debe someterse a la
mayorfa critica y a veces vociferante. Esta mayorfa
puede sin embargo, alinearse en dos facciones opuestas
por razones politicas y religiosas, como suced(a en e ca-
so de los Partidos Pol ticos antes de 1968 y de las com-
p«latencias_' de las |glesias antes del su rgimiento del ecume-
nismo. En Cartl en la actualidad no se da tai faccionali-
zacion Y, a decir dealgunos de alli mismo, 25 Una comu-
nidad bastante excepcional en cuanto que alli los dos
b!ogues, que podrian faccionalizarse, como son los tra-
d:qlonales y los maestros, caminan -con sus tensiones-
unidos. Probablememe la razon de esta unidad estriba
en la posesion comunal de la pista, de las.motonaves, del
Centro de Sallgd y de |a Planta. Los ingresos del turi:.smu
€on repercusion positiva en obras de propiedad comunal
contribuyen a dicha unidad.

En el futuro, tal vez dentro de 20 ¢ 30 arios, cuan-
d.a la poblacion se duplique en nimero vy la estratifica-
cion sea mayor, la asamblea del pueblo perderd poder
pOr su gran numero, es decir, gue se volvera més necesa-
rio el delegar el poder decisorio a los Séhilas y quizds a
un pequefio .consejo y alguna gente que sigue de cerca
las decisiones v serla usado como fachada de remedo de
lo que era antes del Congreso. Las asambleas de todo el
pueblo se tendrian sblo para asuntos importantes. Con
esta creciente delegacion v el consiguiente distancia-
miento del pueblo de las decisiones, |a posibilidad crece
para que los mas poderosos econdmicamente (por los

T

IMPACTO DEL TURISMO EN LA SOCIEDAD KUNA____ 73

procesos del comercio) v politicamente controlen las
sahilaturas y su consejo.

Parece que el nacimiento de un nuevo nivel de arti-
culacion de poder, como serla el de ese consejo nombra-
do por la asamblea, se ha dado ya en Ustupu, la mayor
comunidad de San Blas, donde a partir del Primer Con-
greso General de Ustupu en Diciembre de 1972 “se orga-
nizo el Comité Central con funciones de legislar y juzgar”
y a partir del Segundo Congreso de Agosto de 1973 se
aprob6 “cambiar el Comité Central por dos entidades:
una Comision de Legislacion y la otra el Juzgado Comu-
nal” (Estudio de la comunidad de Ustupu). Este tipo
de arganizacion intermedia fue naciendo en Ustupu des
de 1945 con Olotebiliguifia, Cacique de la Comarca y
Sahila del lugar. Sus miembros eran los voceros del pue-
blo v los encargados de las actividades de la comunidad.
La organizacion parece gue tuvo sus altibajos v a veces
desaparecio, pero ahora funciona,

En Carti-S no sabemos que se dé tal Comité o Con-
sejo organizado, ni menos que tenga poderes judiciales.
Sin embargo, se ven los indicios de que va naciendo de
hecho, aunque no con el nomhbre de Consejo. Junto a
los Sé&hilas hay voceros y ademds hay encargados del
trabajo de las fincas, de la construccidn de casas, del
aeropuerto, de la compra de la nueva planta, de las So-
ciadades de las Motonaves, de las fiestas de la chicha...
A la par de ellos estan el Director de la Escuela, v el
Presidente de la Sociedad de Maestros. Todos, més el
Représentante del Corregimiento vy otros dos invitados
de fuera (yo incluido), se juntaron a una cena de fin de
afio en la que dieron cuenta de su cargo. No fue una
asamblea en la gque estuviera presente todo el pueblo.
Fue como una Junta de Gabinete. Es de prever que so-
bre estas bases nacera la organizacion intermedia més es-
table.

Para confirmar nuestra prevision de la mayor facili-
dad de control de parte de |os miembros paderosos, da-
da la organizacion intermedia, intuimos gue el “golpe de
estado™ que le did el acutal Séhila de Ustupu asu pre-
decesor en el CGK de Enero de1969 se dehid al cambio
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en la correlacion de fuerzas a nivel nacional de Octubre
de 1968, Es decir que el Séhila actual no habrfa logrado
subirsin el raspaldo pol ltico dal nuevo gobierno dal pue-
blos estuviera manejado por unos pocos, que se llegarfan a
constituir formalmente en Comité,

Hasta aqui nos hallevado la consideracion de la es-
tratificaciGn vy formacién de una clase por efecto del tu-
rismo 'y sus consecuencias sohre el gobiermno comunal,
sin haber considerado |o va dicho acerca del crecimiento
de poder de los operadores turisticos, funcion que pro-
bablemente coincidirla en la misma persona que |os que
subirfan por la estratificacion dehida a otros procesos.

5.3. En las afiliaciones nacionales

Ya dijimos que en el rito de paso de la mujer se
praduce una iniciacion en la sociedad kuna de lanifia e
indirectamente de la gente que asiste a la celebracion.
Sin embargo, hay un contexto ritual en el que la afilia-
cién colectiva se renueva continuamente v este es la reu-
nién del Congreso para cantos tradicionales, En este
sentide el Congreso 79 es el corazén de la isla y los habi-
tantes de esta al asitir a él reviven o al menos mantiener
viva |a conciencia de pertenacer a la comunidad de la is-
la; a 'E‘. CDI‘I‘!UI‘IidEld kuna de la Comarea, en cada una de
cuyas islas intermitentemente la comunidad se alimenta
de los mismos recuerdos miticos; vy, par fin, al pueblo
kuna en general, disperso por los rfos de las Provincias
de Panama y el Darién y en los Deptos. de Antioquia y
el Choct en Colombia, con el cual, aunque no hay una
Organizacibn polftica, existe la conclencia de un mismo
origen, una misma lengua y el mismo rito de participa:
cibn, que es el Congraso.

Con al tiempo, cuando alcancen los kunas niveles
de poder més altos en Panamd y Colombia, bien se po-
dra hablar de una nacionalidad kuna y no sélo de una
minor(a étnica, aungue fo haya un Estado kuna al que
haga referencia. Aqul, sin embargo, estaremos reservan-

‘do el uso de la palabra nacional para la conciencia co-
mun d@qtudc)s los grupos étnicos dentro de un Estado, el
panamefio,

i
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¢{Como afacta el turismo a la formacion de esa con-
ciencia comin a todos los panamenos entre los kunas?
Nos parece que comao factor indirecto y no exclusivo,
contribuye en cuanto gue por los ingresos que deja posi-
bilita la educacion de los hijos fuera de la Comarca a un
ritmo cada vez mas acelerado. Insistimos que no es un
afecto especifico del turismo, porque hay otras fuentes
de ingresn. La existencia de un nlcleo cada vez mayor
de maestros v gente estudiada en las islas, como ya di-
jimos antes, supone una mayor apertura a la instalacion
desde fuera de nuevas fuentes de ingresos turisticos, pe-
ro a la vez supone un cambio cultural que gradualmente
va transformando la imagen exbOtica requerida para la
demanda turfstica {p. gj. la construccion de casas de ce-
mento). El proceso dialéctico de como un factor engen-
dra su propia resistenciase ve replicado también en el ca-
so de |la Zona del Canal, cuyos empleados kunas, amigos
de los norteamericanocs, fomentan con su salario la edu-
cacion panamefia (y antinorteamericana) de sus hijos.

La premisa que aqu( estamos suponiendo es que |a
escuela en San Blas ha sido el “enclave* nacional (pana-
mefio) que ha ido ganando para la nacionalidad al encla-
ve étnico kuna. Ganar para la nacionalidad significa for-
mar |la conciencia de pertenencia o afiliacidn nacional y
esta conciencia se engendra principalmente gracias a las
relaciones de poder, casi siempre explotadoras, dal Esta-
do (cuya Nacion esta forjando) sobre los grupos étnicos
(o de otro tipo) aislados v méas o menos auténomos. La
suposicion es que la relacion de poder hace conciencia,
porgue se percibe, se siente, v es ella la que unifica gra-
dualmente en la conclencia de la gente el destino de la
Nacibn. El Estado, en este sentido, al extender sus ten-
taculos de poder va haciendo Nacion, Los simbolos de
la Nacion (bandera, himno, reina nacional, flor nacional,
historia patria,...) son la superestructura de esta domina-
cion real. Laescuela no s6lo imbuye esta ideologfa, reli-
gion, ritual, etc., sino gue es |a presencia del Estado, con
sus maestros pagados por él, gue somete a sus reglamen-
tos y aparta por un buen tiempo de |a esfera de poder de
los padres a los nifios y les posibilita con el titulo el in-
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greso a una estructura nacional de competencia. Con el
alza del nivel de educacion, |a afiliacion nacional de rea-
firma, por oposicion a laidentidad con laminoria étnica,
a no ser que el grupo étnico como tal |ogre subir asimis-
mo a otros niveles de poder. En este sentido lo que &l
Congreso local significa para la formacion de la naciona
lidad panamefia. Si entre los intereses de |os que regen-
tan la Nacion y los intereses de la comunidad kuna local
existe oposicion, entonces |a existird también entre la
afiliacion panamefia y la afiliacion kuna, como lo perci-
be |la mayor(a de la comunidad.

De all( nace la diferencia entre el interés por participar

en el Congreso de parte de los habitantes agricultores de

la isla vy sus mujeres, arrastrados por el Sahila viejoy cle-
go de la isla, por un lado, y la desidentificacion con el
sentido profundo de los cantos y del Congreso de parte
de |os maestros (en general) expresada, por ajemplo, en
la menor frecuencia de asistencia, en la pérdida de fe en
los mitos de origen y an la aceptacién de religiones de
fuera con expresiones a nivel nacional, como el Catoli-
cisma.

Es cierto gue dichos maestros al volver a su isla y
residir en ella descubren las riquezas de la cultura de sus
padres, la admiran y la ponderan ante extrafios, y a ve-
ces pretenden identificar sus creencias con las del Cris-
tianismo, por ejemplo, a |beorgun con Jesucristo, pero
esa admiracion y ese panegirico ya suenan a perdida de
fe. Quisiéramos no tergiversar sus sentimientos: admi-
ran las creencias como propias, porque son de algunos
de su pueblo v pueden todavia pasar como las mas re-
presentativas de él, pero yano |as sienten como propias,
individuales, o del grupo de maestros. Es como una mo-
la que una mujer kuna, que no la usa, puede admirary
presentar como suya porque es de su pueblo,

' Con esto no implicamos que los maestros kunas,
por haber vivido fuera de su Comarca algunos afios, por
haber perdido muchos rasgos de la cultura de sus able-
los v por haber logrado una afiliacion nacional sean
“menos kunas”, porque |a identidad étnica, aunque sea
simbolizada por la cultura, es sumamente flexible v an
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esa simbolizacion admite una evolucion. Es decir, que
hoy puede ser simbolizada por un sistema de rasgos Y
mafiana por otra. Por eso, los masstros se identifican
como kunas ante la poblacion no kuna de |la Ciudad de
Panama, aunque en la isla los pobladores tradicionales
sientan que estén traicionando a veces a su pusblo y po-
niendo en peligro su existencia. Lo mismo puede de-
cirse de los Representantes de la Asamblea, |os universi-
tarios, los estudiantes de Secundaria, los empleados de
hoteles y de |ineas aéreas, |os trabajadores en la Zona
del Canal, etc., que guardan una referencia a la Comar-
ca.

Como veremos adelante, de estos grupos, proceden-
tes de varias islas, partira una presion a nivel mas alto de
decisiones, respecto del Proyecto del Centro Turistico
del IPAT. El IPAT intentarad comprar aalgunos de ellos,;
otros, con la juventud kuna alistada en el Partido Co-
munista, mostraran su oposicion; algin otro, vinculado,
quizés, a més altas esferas del Gobierno, de [as |ineas
aéreas y Agencias turisticas se Inclinaré a favor de los
mas tradicionales, no por los intereses de estos, sino
por defender el sistema actual de turismo contra una
competencia y posible control del Centro Hotelero.

Més adelante trataremos el efecto politico que &l
Turiscentro ha tenido en San Blas, La belleza natural
de la Comarca y su riqueza cutlural es el gran tesoro,
que como decfamos al principio de este ensayo, muchos
extrafios quieren arrebatar para s[. La poblacion kuna,
que no goza de los medios ni para explotar este tesoro
a la altura de |as exigencias, asi |lemadas nacionales de
desarrollo, ni para defenderlo, acude entonces a alianzas
implicitas que la dividen y enfrentan de forma semejan-
te como sucedia en |la era de |os Partidos Pol iticos, pre-
via a la Revolucion.




6. EL CENTRO TURISTICO DEL IPAT

Ind igenas kunas, en una de las jslas del arichipidiago de San Blas. Panamé,
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Todos los peguefos hoteles, de los que hemos
hablado hasta aqul, son cosa de nifes en compara-
cibn con el gran CentroTurlstico prayectade por el
IPAT (Instituto Panamefio de Turismo) cerca da |a isla
Rio Sidra, Todavia no se han hecho mas que algunes
ostudios de factibilidad, pero ya se ha proaducido mucha
inquietud entre la poblacion kuna,

6.1. El centro seqin el estudio de [a COMTEC
(1972)

Se trata de un complejo hotelero de 686 cuartas (el
Hotel El Panamd, el mayor de la Ciudad de Panama,
tiene 300 habitaciones) con cupo para 1166 turistas,
construido en el mar. Para levantar esta encrme v am-
plia estructura se han escogido unos cayos aflorantes, en
cuyas arenas actualmente stlo posan unos pélicanos,
cuando baja la marea, Dichos bajos se encuentran entre
una fila de islas despobladas (Corquitupu, Ucubsui, Mani-
tugua, etc.) al norte'de Rlo Sidra, Se les llama tambign
los Cayos Grullos.

Segdn el estudio de [a COMTEC de 1972 (véase ade-
lante), su_localizacion se ha escogido en cuenta o si-
guiente. Primero, se excluyd |a region oriental de San
Blas, por la uniformidad de las caractersticas en |a cos-
ta lineal, por carecer de barrera natural que atente las
olas; por su escaso ancho de la plataforma continental,
¢que impediria la pesca submarina; por |a mayor distan-
cia de la Ciudad de Panamé vy de otros centros de interes
turlstico, como Nombre de Dios y Portobelo. Segundo,
se excluyeron islas como Narganad v Rio Azlcar, por sus
slementos de deterioro (segun la visién de la planifica-
cibn turlstica) en el aspecto urbanistico. Tercero, se
nretendié no hacerlo en las costas por los mosquitos v
por |a falta de elementos de relieve particular en el paisa-
je. Cuarto, no en islas, porque estas son de reserva in-
digena, y los cayos se supone que no. Quinto, se dispu:
so entonces construirlo en un lugar cercano a islas desha-
hitac s, donde los turistas podrian llevar a cabo acti-
vidades al aire libre, y cercano a islas pobladas, donde
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se realizarian giras con fines culturales de observacion de
la vida kuna. Por estas razones se acogieron los Cayos

g2 realizarfan giras con fines culturales de obsarvacién ds '

la vida kuna. Por estas razones se ecogleron los Cayos
Grullos,

Desde este lugar parten, como de un ¢lrculo, las ru-
tas hacia las diversas dreas de interds: a Rlo Sidra (3 mi-
llas), a Carti (9 millas), a la Isla Verde (9 millas) y a los
pueblos e islas del sureste. 20

El eomplgjo hotelers tiens un Centro Social, un
Centro Balneario, un Centro Nautico, una playa, pis-
cina y fundamentalmente 3 tipos de cuarto: |as habita-
ciones a nivel del agua, las que estan a 3 metras sobre el
mar y aguellas a mas de 3 metros en 2 pisos. Se piensa
que estos cuartos estén ocupados en un 69.50/0 de me-
dia anual, con un minimao en Septiembre v un maximo
en Jullo y Agosto. Segun el estudio, para el afio 1980
habria un total de 64.900 |legadas (41.500 de E.E.U.U.
y 23.400 de Europa) con una permanencia promedia de
4.6 dias. El turista esperado es de una edad media de 40
afios, que por término medio gastarfa B/ 70 diarios.
“..el gasto previsto constituye un hotable impedimento
para su participacion (de los jovenes)” (Vol. 3, 31) Se
piensa que esa poblacian adinerada v de edad madura
mantendra el equilibrio ecoldgico v humano, y que sus
actividades se desarrollaran en el interior del Centro.
Como actividades se mencionan el reposo, la compra, la
recreacion (balneario, juegos, diversiones, representacio-
nes folkloricas), actividades culturales (observacién de la
vida kuna), de estudio (observacion de la naturaleza) v
las deportivas (nauticas, pesca y submarinismo, esqui v
natacion).

En el Centro trabajaran 1364 empleados con un sa-
(ario anual de B/ 6 millones, divididos en 4 categorias, |a
del ejecutivo con B/ 24,300 al afio, |a de profesionales o
técriicos con 12960, la de los semiprofesionales con
B/5.670 y la ultima con B/. 1,600. El 60o/o del em-
pleado sera kuna. Habra un asenitamiento en tierra fie-
me también para empleados de fuera de la Comarca.

Y
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Junto al asentamiento se construird un aeropuertay un
muelle,

E| costo del Centro seré de B/.25 millones, del aero-
puerto B/. 3 millones y del asentamiento para emplea
dos de B/. 9 millones. Un total de casi B/ 38 millones.
La inversion total del Centro sera del Sector privado,
migntras que la del muelle, el asropuerto v el asenla-
miento, del Sector plblico. Los ingresos anuales del Ho-
tel seran de B/, 19 millones.

La clave de la ideclogla del proyecto respecto de la
cultura kuna se resume en este parrafo. “..la poblacion
indigena (s¢ ¢ncuentra)... en éstado sorprendente de pre-
servacion... s¢ nos impone tomar medidas conservacto-
nistas v de revalorizacién muy estrictas para evitar una
posible transculturacion del elemento indigena, la cual
en la medida en que se disuelven sus caracteres cultura-
les étnicos, equivaldria a la desaparicion no solo de esa
civtlizacion, sino también de uno de los principales
atractivos turisticos que tiene el pais y en especifico la
Comarca de San Blas” (Vol, 3, 25). El proyecto es con-
servacionista, v coma es provecto wristico, obviamen te
la cultura kuna es un medio para atraer turistas. De alll
el tipa de turismo adinerado, exclusivista y algo entrado
en afios que se desea. El conservacionismo es también
una razon gue se aduce para controlar la industria de tu-
rismo en San Blas, agrupar a todos los operadores en un
Consorcio de participacion plblica y para darle partici-
pacion a la comunidad kuna en |as decisiones acerca del
desarrollo turistico de su territario,

6.2. Historia del proyecto

¢Como se legd a idear este prayecto tan grandiaso?
Con la Revolucian de Octubre de 1968 entrd una era en
gue crecientemente le fue dando el Gobiernomas impor-
tancia al turisma. El [PAT se habia fundado el 15 de
Septiembre de 1960, pero no comenzd a operar hasta
Febrero de 1962, con un presupuesto limitado, que fue
paulatinamente reducido de 1965 a 1968.27 Con la
Revolucion sa cambid de Gerente v se puso a un militar,
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el Tte. Cor. Manual de J, Quijano; ademéas se agilizd el
funcionarmientc del IPAT con un Decreto de Gabinete
del 27 de Noviembre de 1968.-Se le aumenta el subsi-
dio estatal con tributos turisticos. Sobre todo, a partir
dal 12 de Febrero de 1970 (Decreto 36), cuando se le
otorgd la facultad de ejercer la jurisdiccion coactiva pa-
ra el cobro de sus rentas v se establecié el gravamen del
So/0 de la cuenta de hospedaje, tuvo su despegue defini-
tivo. A principies de 1970, también, asumid la Gerencia
Jose Rogelio Arlas Jr,, persona muy dindmica, imaginati-
va y softadora, Bien lo refleja el comentario da un ami-
go: “Pinky es muy imaginativo. Ligero te pinta un
avion printado de mola, con bellisimas indias sirviendote
un datkiri en un coco ... y va no sabe uno donde esta’’,
Ya para Marzo de 1970 la Direccion General de
Planificacion y Administracion de la Presidencia prasen-
ta a la Junta Provincial del Gobierno la Estrategia para al
Desarrollo Nactonal (1970-1980), Se le dedica un apar-
tado del Turismo bajo el capftulo Aumento de la Rigue-
za Nacional y Diversificacion de Exportaciones, Seccian
1., El aprovechamiento de la Posicion Geografica (de
Panama), Alll sa reconoce el potencial turistico de Fa-
nama, se constata gue en 1968 pasaron por Panama mas
de 254,000 pasajeros de transito, de los cuales aproxi-
madamente 127,000 visitaron el pals y gastaron més de
B/ 30 millones v mas de la mitad fueron ingresos para el
pals. Se mencionan como recurses la Zena Matropolita-
na, Taboga y el Archipiélago de |as Perlas, |a region cen-
tral del litoral desde Chame hasta Pedasl, la regién occi-
dental con Boguete, Volcén y Cerro Purta v Bocas del
Toro, y por dltimo la regién oriental, “en especial en el
litaral del Caribe, la cultura Cuna guarda con gran priori-
dad una explotacion mds racional de su gran caudal tu-
ristice, comparable a los del Pacifico Sur, tanto para na-
cionales como extranjeros” (p. 109), Se mencionan |as
ruinas de Portobelo. Se pone de relieve que existe una
gran competencia internacional y que esto afecta a Pa-
namé en el Area del Caribe, “En este sentido, el con-
cepto de lograr turismo internacional debe orientar la
politica de desarrollo turistico de Panamd”' (p.112),
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En Agosto de 1970 Planificacion y el IPAT prepa-
raron el documento “Potencial de la Industria de Turts-
mo", trabajado sobre todo por el écnico Ralph Barrell.
Allf se sefialan 12 dreas de desarrollo, De esas 12 areas
sa escogieron 4 “tomando en consideracion las posibili-
dades que tienen de contribuir al desarrollo integral de
la Nacion Panamena y de acofrlarse a un esfuerzo econa-
mico-social de amplias magnitudes”, 22 Estas 4 son |a
Ciudad de Panama, el Archipiélago de las Perlas, las Pla-
yas del Litoral del Litoral del Pac(fico y el Archiplélago
de San Blas. Son integrables entre sf, de modo gue pue-
den formar un complejo turistico, se puedan operar gi-
ras en “‘paquete’’ y ampliar los atractivos con facilidades
f(sicas (Informe Econdmico 1971: 94),

Para |levar a cabo |os estudios de factibilidad para
&l desarrollo de esos 4 polos se los llevo a concurso inter-
nacional y participaron |as firmas: 1) Comtec-Tourcon-
sult, 2) Almo-Tecniberia, 3) Iltalconsult, 4) Economic
Research Associates y B) Edward and Keleay Incs. Los
astudios se le entregaron a la primera, constitujda por la
Comtec Latiniamericana 5. A, de México y la Tourcon-
sult/Italia de Roma. Trabajo con ellas la CONSISA de
Papnamé. La presentacion de los estudios la firman, sin
ambargo, s6lo los Directores de las firmas extranjeras,
mas el Director Técnico del Proyecto, otro arguitecto
italiano, El estudio de factibilidad técnica se comenza
en Julio de 1971 vy se presento ya editado en Agosto de
1972. Costd B/. 300,000, de loscuales el Gobierna Cen-
tral aporté el 40o/0 v el BID el 60o/0 22

- Hay que explicar gue este estudio de factibilidad,
cuyo Informe final lo constituyen 7 volimenes de tex-
tos y anexos, no da fin a los estudios de factibilidad,

Hace falta todavia desarrollar los planos y especificacio-
nes para los siguientes proyectos, de cuya posibilidad
depende el Centro hatelero:

“f,  Aeropuerto con capacidad par avehiculo del Ui-
po Avro Jet Prop.
2, Muelles de pilotes hormigenales envigados y pi-
lotes de defensa con blogues de chogue para recibir
barcos de turismo,
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3. Sistema de Acueducto y Aleantarillade: deberd
ser previsto de un tipo especial de planta de tratamien-
to dadq la neceisdad de que el desagiie no conlamine
el ambiente marino de los alrededores de las dreas en
donde se ubiquen lus facilidades, Fl proyecto incluye
también una planta potabiiizadora que satisfaga las
necesidades enel area de influencia de dicho proyecto.
4.  Sistema de electricidad y planta generadora:
dada la inexistencia de posibles enlaces con lineas cer-
canas, debe proveerse la instalacion de una planta ge-
neradora de energia eléctrica, asi como de las respec-
tvas lineas de distribucion,

5. , Central de Comunicaciones: se proyecta la insta-
lacion de una estacion dotada de lineas de servicio
sistema de comunicacion, radio de enlacem, plcmt&
eléctrica, planta externa, 6 canales.” 24

‘ Hemos copiado toda esta lista, porgue los destina-
tarios de este estudio son también los kunas v nos he-
mos dado cuenta de que no estan enterados de todo, al
menos de |o que es pablico v oficial. Veremos que &l
problema se ha centrado Gltimamente acerca del PErmi-
so de parte de ellos para llevar a cabo estos estudios,

_ En el presupuesto de 1974 (1 de Enero a 31 de
Diciembre) se incluve todav(a una partida de B/540.000
en el Sector Turismo en San Blas para los disefios finales
de desarrollo turistico en Cayo Grullo, que cubre la
Transmision eléctrica, el Aeropuerto, el Sistema de agua
potable v las facilidades portuarias, Se trata sGlo de di-
sefios. En 1973 seqin esto, se hicieron estudias por
8/127.000,‘ De esos 540 mil, B/. 131.8 mil son dados
por el Gobierno Central, 263,5 vienen del Sectar Exter-
nov B/, 144.7 mil de recuperaciones, '

No caé mal, para que choqguen las cifras, observar
el presupussto total para San Blas 25

El renglon de agricultura equivale a una Agencia Agrfco-
la: el de Comercio e Industria a Estudios de factibilidad
de una planta de cemento; el de Educacion a 15 aulas de
la escuela de Playon Chico (37.5), 16 aulas de |3 escusla
de Ustupu (37.5) vy la escugla de produccién R, Chiari
de Nargana (27.); el de Salud, a 4 acueductos, el de Ust
tupu (12.2), de Nargana y Corazén de Jestis (41.8), el de

v
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Playan Chico (41.6) v el de Sasardi Mulatupu (42.2); el
de Transporte equivale al muelle de Puerto Obaldfa (15.) ‘
y @ mejoras de aeropuerto de Puerto Obald/a (30,),

S6lo nos preguntamso aqul como es posible que la
construccién de una escuela, por ejemplo, sea en sf mas
harata que un disefio de factibilidad (ver Sector Turismo)
y que sblo a base de sueldos de un par de docenas de
tenicos, juntando los estudios de factibilidad de la |
planta de cemento y del turismo (640.), sa vaya més de
la mitad del presupuesto de una unidad pol itica equiva-
lente a una Provincia, Quizés aqul estd parte del

lente a una Provincia. Quizés aqul estd parte del “gato
encerrade” que maliciaron los kunas opusstos al Proyec-
to en el CGK de Abril de 1975. La desprocporcion gue
significan los altos sueldos para técnicos de factibilidad
e palses del Tercer Mundo se presta a juegos de tajadas
al dar la contratacion,

En Agosto de 1975 el Proyecto habla sido modifi-
cado ya v consideraba la construccion del Centro Hote-
lero v su infraestructura en 3 fases, en la primera de las
cuales se habran de terminar 200 cuartos. Segun los es-
tudios técnicos de los Ingenieros los costos del complejo
ascienden no a 25 millones, como o expreso la COM-
[EC, sino a 50 en sus tres fasas, Al estudio de |a COM-
TEC se ve ahora que deber fa hacer precedido un estudia
de factibilidad econémica, que esta siendo preparado
por un técnico de la OEA. El estudio de la CDMTE‘;
fue defectuose en muchos puntos que le Gobierna le pi-
di6 elaborar mejor. La Comparifa dejé de responder a
8505 requerimientos que significaban casi un trabajo se-
mejante a lo realizado, y ertonces no sa |e pagd cerca de
un 150/a del costo total que se le debla al trmino del
contrato,

Los disefios de factibilidad de las b compafi [as coor-
dinadas por otra mds, estan siendo terminados. Pero son
casi trabajos de gabinete, ya que los técnicos, por |a re-
sistencia de les kunas, apenas han podido tomar medidas,
muestras, etc., sobre el terreno, Las estimaciones de los
costos, necesarias para solicitar el préstamo del BID, son
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un poto a bulto, “como gquien dice esa casa cuesta
20,000". Las estimaciones y los disefios estan siendo
reducidos a la 1a. fase de 200 cuartos. La infraestructu-
ra suma cerca de B/101,000,000.00,

E| financiamiento encierra un clreulo vicioso, por-
que el BID no querrd conceder el préstamo mientras no
haya la seguridad a la censtruccion del Hotel mismao; vy
dificilments se encuentra una, mientras no esté asegura-
da la infraestructura (el muealle, aeropuerto, acueducto v
aleantarillado,...). Se esta barajando =l haecho de gue el
Hotel sea propiedad del Gobigrno y su administracion
sea de una empresa privada. El antropdlogo del IPAT ha
presentado la alternativa de que no solo la adminsitra-
cién, sino la propiedad del Hotel pase gradualmente a
manos de los kunas completamente.

6.3. Reaccion de los Kunas

{Como han ido llegande a la comunidad kuna los
efectos del interés del Goblerno Revoluclionario por de-
sarrollar el turismo? 28

C.G.K. JULIO 1969

A nival del C.G.K. encontramos el primer contacto
en el C.G, K. de Achutupu de julio de 1969, No llego el
mismo Gerente del IPAT, Coronel Manuel J. Quijanao,
sino un representante suyo, el Dr. Régula Ibafiez, a in-
formarles a los kunas que el IPAT habla nombrado una
comision para estudiar la manera de famentar el turismo
an San Blas. Parace sa referia al. qrupo de estudio que
luego publicaria “Potencial del Turisino en Panamd'"en
agosto de 1970, que mencionamos, Les dijo que la co-
misidn estudiaria la posibilidad de instalar hoteles, mo-
teles y pensiones, v la requlacion de los precios para los
turistas, para |o cual en cada pueblo se formar(a a su vez,
una comision destinada a establecer |os precios (de art(-
culos, servicios, transporte) para ser aprobados por el
IPAT,

Na consta en las Actas gua |os asistentes hubieran
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presentado opaosicion abierta a la |dea, que les llegaba
por primera vez con esta oficialidad, pero s/ que pregun-
taron si un sanblasino pod(a instalar una empresa turisti-
ca. El funcionamiento del IPAT respondid gue “ne so-
lamente puede, sino que es una obligacion (y que) €l
[PAT le podra proporcionar los recursos st el interesado
no cuenta con ello (s)". Que agilizando el Art. 32 de la
Ley 16, que habla del fomento del turismo en San Blas,
“se daria primere la oportunidad a los natives (v) st es-
tos na pueden, las empresas interesadas pueden tomar
la inteiativa, siempre v cuando sea aprobado por los
Congresos Generales'. Por fin, que también el IPAT po-
dla instalar hoteles,

C.G.K. Enera de 1973

En el C.G K. de Playén Chico de enero de 1973,
donde los HH. Representantes hicieron su primera pre-
sentacidn e intervinieron muchas veces con el entuasias-
mao del primerizo que trag toda clase de cosas e ideas, el
Representante del ler, Corregimiento, Pedro Sanchez,
di6 a conocer gue “lz Nacton tiene en proyecto la cons-
truccion de un hotel grande alrededor de Rio Sidra"’
Para esa fecha, recordemaos, el estudio de la COMTEC es-
Iqba ya terminado, Las Actas no registran comentarios,
ni oposicion, ni nada.

C.G.K. Julio de 1973

En el C.G. K, de Sasardi-Mulatupu en julio de 1973,
se presento el Arg. Rogelio Aparicio, en nombre del
Gerente General del IPAT, José R. Arias y hablo sobre
la futura construccibn del aeropuerto internacional, de
hoteles y de un ante-proyecto de carretera. 27, Dijo
que habrfa una oficina asesora para quienes desearan es-
tablecer centros de turismo. Parece que dijo gue los aes-
tudios de la construccion del aeropuerto, hotel,... ete.,
dependerian de la Seccidn de Ingenierfa y Operaciones
del IPAT. No hubo oposicion. Sélo alguien, consta,
que pregunto si habria becas para kunas, Se le respon-
did que habla para viajar al extranjero, Espafia, Italia,
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sobre hotelerfa y relaciones plblicas, pero que a nivel
nacional estaban en elaboracion. Recuerda ademds un
informanta que all{ no se dijo donde se harfa el Centro
Hotelero, el asropuerta v la carretera.

El Gerente del IPAT logré un permiso de los tres
Cacigues v los HH. RR. de los tres Corragimientos y el
Intendente para hacer el estudio. Parece gue esle per-
miso lo logro después del C.G.K. de julio de 1973 v que
fue en una reunion a 30 de octubre de 1973, Por ese
entonces los técnicos comenzaron sus estudios como es
taba pravisto en el Prasupuesto de 1973 ya citado, v al
verlos trabajar, midiendo, sumergidos en el agua, etc., la
gente del lugar comenzar(a a asustarse hasta tanto que
flsicamente Impidisron que se siguieran las madiciones
en tierra firme.

C.G.K. Marzo de 1974

Por esa en &l siguiente C.G K, de Rio Tigre en mar-
zo de 1974 se resolvid “suspender los trabajos que el
Instituto Geogrdfice realiza y los sondeos de factibilidad
del IPAT de un Centro de Turismeo hasta tanto el repre-
sentante de los Institutos aludidos e¢xplique, sus planes
y finalidades en el Corregimiento Primere”. Como ra-
zbn de |a resolucion se daba el que el Gobierno se vela
interesado en promaver el turismo en San Blas v que los
estudios de factibilidad que se venfan realizando se ha-
blan hecho sin consultar con los pueblos del Primer Co-
rregimiento, razbn por la cual “estas anomalias han
traido como consecuencia malos entendimientos y de-
sinterés en ¢l proyecto aludido". . .

La razén verdadera ara que el Séhila de Rio Sidra
V. sU vocero se guejaron de no haber sido infarmados de
los proyectos de Rlo Sidra y con ocasion de esto s2 pi-
dit la resolucién. El Intendente explicd algo de |o que
sabla, pero no mostrod especial oposicion a la reselucion,
En ese Congreso estuvieron presentes los del IPAT. Ellos
culparon a Abel Vargas de la Direccion Nacional de Po-
Iftica Indigenista (Cf. adelante) por no haberles comuni
cado Ia fecha establecida por los Cacigues con el Inten-
dente para el Congresa.
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Unq cosa queda clara y es que, mientras a los C. G.
K. anteriores 91 terma de los estudins de factibilidad les
habla traldo sin mayor cuidado, a las comunidades afec-

tadas, en el momento de ver las cosas no se quedaban en-

palabras, les importaba mucho. El primero la habla de-
jado pasar; las otras no. Para resolverlo se acudia a un
lipo de consejo regional posibilitado por la reciente crea-
cibn de los tres Corregimientos. El C.G.K. se lavaba |as
manos delante del Gobierno, enviando la resolucidn en
un estudio en que se pretend(a hacer ver que esta demo-
ra servirfa para incrementar mejor el proyecto.

Reunion de Carti-Suigtupu:
Abril de 1974

Nos queda un Acta muy rica de ese Congreso Re-
gional o Reunion de las autoridades del Corregimiento
Primero con los representantes del IPAT y del IGTG
(Instituto Geografico Tomy Guardia) celebrada el 5 de
abril de 1974 en Cartl-S, Alll se presentaron todos los
sahilas de |a region, los Representantes de los tres Co-
rregimientos, los Caciques de la Comarca (aunque pare-
ce que el tercero no estuvo, pues no estalsu firma) el In-
tendente, y, por otro lado, el mismo Gerente del IPAT,
Rogelio Arias, con tres funcionarios mas, un represen-
tante del 1GTG, otro del MOP (ministerio de Obras Pu-
blicas) y un fotdgrafo de la radio y la TV. Notese que
aqul se presenta por primera vez el mismo Gerente del
IPAT, a tratar sobre el Centro Hotelero a este nivel de
sesiones en San Blas; viene ademas acuerpado con acorm-
parantes, La reunion tuvo lugar en el Congreso.

Después de la presentacion del Sahila de Cartl-S,,
al primer Cacique, Estanislao Lopez, explico que el
parmiso que |os Caciques le hablan dado al Gerente del
IPAT habia sido sdlo para hacer un estudio, no para
constrisir el Turicentro, cosa que le competfa al C.G.K.
Este permiso, por lo gue después dice el Gerente,habla
sido también firmado por los HH. Representantes de |os
tres Corregimientos,

Luego intervino largamente el Gerente del IPAT:
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ley6 el permiso de los Caciques v Representantes y afir-
mo que, Yen vez de que ustedes me [H'rid?‘l que conseTve
la tradicidon, yo soy el que les estoy pidiendo que me
ayuden a conservarla. En presencia de los Cactgues y
del Intendente, quiero hacer constar que el IPAT jamds
pondra piedra sobre piedra para comenzar el poryecto
turistico sin la aprobacion del C.G.K.". Lo de conser-
var la tradicion se referia a qua gl habia solicitado que
na se hicieran cambios en la estructura tipica de los pue-
blos kunas v que el IPAT estaba haciendo el estudic de
como hacer aparentar como tipicas las construcciones
modernas.

El Sahila de Naragna objeth indicando que ese
permisa no habla sido leldo ante los delegados de los di-
versos pueblos y preguntd como controlarfa el IPAT |a
avalancha, sl hasta la fecha no habfa podido sacar a los
actuales hoteleros (Moody, Bartan). Y gue las turistas
trafan nudismo, lo cual era contra la cultura y la moral
kuna.

El gerente del IPAT respondid que Barton salid gra-
cias a que el IPAT tomd cartas en el asuntoy que el Go-
bierno deseaba tener su propio hotel y que habia que or-
ganizar bien el turismo, ' ‘

El Séhila de Nargand de nuevo preguntd si los bar-
cos tenlan permiso para entrar, pues coincidio la reu-
nién con la entrada de uno,

El gerente del IPAT que si, pero que habfa cusas
que no estaban raglamentadas, por elemplo, que (05 ..
ristas no comfan en el pueble o que ne eran transporta-

dos por cayucos o lanchas de los kunas. Pero que eslas

regulaciones se estudiar (an cuando diera el permiso para
los estudios del C.G.K, Insistio en los estudios que mos-
trarfan las ventajas v desventajas para que |os kunas lue-
go tomaran las decisiores.

El Intendente se mostro favorable al Proyecio, in-
dicando gue asl como la carrelera, traer fa beneficios tre-
mendos para la comunidad indigena.. Dijo que “no me
explico como es posible que ustedes se nieguen a der la
snano al turisme”. Hizo ver como todo el beneficio re-
cafa en la seccion de Cartl y “recordarles como se he-

T
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bian epuesto al oleoducto” que recapacitaran bien antes
de tomar una decision, Pidit luego al Secretario General
de la Corarca que revocara la resolucion del C.G K,

El vocero de Soledad Mandinga hablo por 1a tradi-
cion v dijo "que los extraios con el tiempo se aduenian
de San Blas y hacen servirles a los de casa”,

E| gerente del IPAT. que estaba de acuerdo,

El Representante del 2o, Corregimiento apoyo la
idea del estudio para saber, antes de dacidir, cudles se-
rian las desventajas del provecto, “Dénme confianza
que yo jamas los voy a defraudar”.

Se dictd una resolucion: “Auterizar al Institute
Geografico y al IPAT, continuar los estudios de factibi-
lidad que sevenian realizando en elarea del Corregimien-
to 1o." Se supong que esta resolucion fue firmada par
al 1o. vy 20. Cacique, su secretario y |os Sdhilas del Co-
rregimienta 1o, No hemus visto las firmas, solo los
nombres a maquina, ya que la copia de la resolucion
que obraba en pader del archivo del Secretanio no estaba
firmada. Quiénes firmaron el original? Hemos ofdo gue
al fin de la reunion se pasd una hoja para lograr lag fir
mas v que unas fueron auténticas y otras falsificadas

De esta reunion sorprends enormementa la poca
participacion de los Sahilas y la locuacidad del Gerente
del IPAT, ambos hechos conectados entre s, El Geren-
te va a sacar a todo trance ¢l permiso, Desea la compros
bacion escrita de la participacion popular, pero no desea
la participacion popular misma. Si no, porgué no la fo
menta y por qué acapard la palabra, Sarprende también
la escasez de datos concretos en la explicacion, No se
explica, ni siquiera en la forma como apareca en el Ane-
x0 del Presupuesto de 1973, que habréd un aeropuerte,
un muelle, Acueductos v desaglies, v un sistema de elec-
tricidad. Se adivina el principio de que mientras menos
sepa &l pueblo mas facilmente se logra su aguiescencia.
(Y no se puede esgrimar el argumento del silencio, ya
que las Actas son especialmente ricas y dificilments sa e
hubieran pasado esos puntos al Secretario. Ademas, de
gente que estuvo alll y tomb notas, sabemos que no se
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hablo de esos puntos y que de all | habria de surair luego
|a dificultad).

Se nota ya una cosa curiosa y es que el 5ahila que
interviene un par de veces es el de Nargana, cuya islano
@s de atracciones turlsticas. El Intandente hace ver la
difaerencia entre las regiones de Cartly las de Ailigand| y
Ustupu. En estas distinciones de islas que se ven afecta-
das por el proyecto @ islas que no, y entre islas turisticas
e islas no turisticas; se apunta una diferencia de interases
que lueqgo surgird.

Por Gltimo, la breve anotacion del vocero de Sole-
dad Mandinga es sumamente (luminadora: el temor a
ser humillados en su propla casa, Podran aceptar por la
necesidad de humillarse a lavar platos en la Zona, a:su-
dar como obreros de la Bananera, es perder la dignidad
en la misma Comarca delante de sus propias mujeres,

C.G.K. Septiembre 1974

En septiembre de 1974, se tuvo el C.G.K, en Cale-
dania (Costupu). En este Congreso no se saco a relucir
ya lo del Turicentro, mas que de muy de paso, ya que
la amenaza de penetracion surgio por otro lado: un pro-
yacto de industrializacion del coco presentado por el re-
presentante del sequndo corregimiento. A no ser por el
habil Sahila de Nargana que desvio el tiro, estuvo a pun:
to de dictarse una resolucion pidiendo la destitucion de
dos de los Representantes. Lo del IPAT salio muy de
paso y es que el sefior Abel Vargas, como representanta
del Minitserio de Gobierno vy Justicia vy de la Direccion
Nacional de Polftica Indigenista, pidié que el C.G.K. lo
nombrara como la persona conciliadora entre el IPAT y
la comunidad Kuna, en el caso de que el IPAT daseara
gstablecer una Agencia. Dijo que él hab(a solicitado (pa-
rece que al IPAT) asistir a la reuniédn (parece que de
abril en Cartl) para palpar el asunto. Su intervencién
aparece mMuy resumida en las Actas y por eso no hay mu-
cha claridad, Yaqueel IPAT no lo habrfa invitado, que-
ria &l participar en todo este asunto invitado o nombra-
do por los kunas. El IPAT no se presento a dicho Con-
greso. creyendo ya tener su permisa
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De paso daremos una breve explicacidn del papel
gue puede jugar la Direccion Nacional de Pol(tica Indi-
genista y el Ministerio de Gobierna vy Justicia, En 1969
cred una secclon indigenista, adjunta a Reforma Agraria,
al frente de la cual se colocd a Absalon Chavez, persona
dindmica. La Seccion adjunta a Reforma Agraria, fue
creciendo hasta 1972 en que fue asumida por el Minis
terio de Gobierno y Justicia y fue elevado por un decre-
to ley en 1973 a la categorla de Direccion Nacional de
Politica Indigenista con el mismo funcionario de direc-
tor. En la aficina contigua funcionaba el Departamento
de Gobiernos Locales, encargado de |la asesorla de los
municipios y autoridades provinciales de la Replblica,
dirigido por &l sefior Abel Vargas., Al poco tiempo el se-
fior Chévez fue destituida, Pareceria que en el fondo la
dependencia del Ministerio de Gobierno v Justicia iba
encaminada a controlar v no a promover el maovimiento
indlgena, Quedd al Trente de la Direccion Nacional de
Fol(tica Indigenista, el sefior Vargas, quien a la vez fun-
ge como Director del Departamento de Gobiernos Loca-
les. La Diraccion perdid su dinamismo, Asl es como,
para enlazar con el tema que tratamaos, el sefior Vargas,
aunque desconectado de los indigenas, puede arglir ra-
zones para prasentarlos frente al IPAT. El considera ser
su funcién una de enlace v de asesor(a, pero esta al mar-
gen, por ejemplo, de los grandes proyectos que afectan
las zonas indfgenas, comao la mina de cobre de Cerro Co-
lorado v la Hidroeléctrica del Bayano. 28

Reunion de Diciembre 1974

A 13 de diclembre de 1974 de nuevo se reunieron
los representantes de las islas del 1er. Corregimiento (de
esta reunion no hemos visto Actas) con el Sub-Gerente
del IPAT para negarse a la continuacion de |os estudios.
El argurnento dado es que en la reunidn de abril se habla
permitido el sstudio del hotel, pero no del aeropuerto
internacional. Al menos no habla quedado claro, aun-
que sé supusiera que el aeropuerto se inclufa, el cual ha-
bla sidomencionado en julio de 1973 ef el C.G.K. An-
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te la oposicion de lacomunidad los téenicos, que habrian
Ido hablando con la gente de la necesidad de tumbar co-
coteros v arboles frutales, tuvieron que retirarse. Hasta

la ftsgha en que escribimos estas | neas (agosto de 1975)
la resistencia se mantiene.

C.G.K. Abril de 1975

Pero de nueva el Gerente del IPAT volveria a
la carga en el C.G.K. de 4 a 6 de abril de 1975 en
Ag:hutupu. Alll se presentd puntualmente con una co-
mitiva de B persanas: 2 kunas ustupefios, un antropole-
go estudiante en México v otro, conocido en la Comarca
como gran orador y famoso por sus actividades pal (ticas,
que en la actualidad estaba ganandn, seglin voz comin
B/, 100.00 al mes para predicar por la comarca el turisg-
mo _dul IFAT. Llegs con €l otro antroptlogo norteam-
mericana mormon.  También uno que ' parecia ser el
guardaespaldas del Gerente", (segin percepeion de un
estudiante kuna), porque siempre que un congresista in-
dlgena hablaba con pasién se le acercaba: un planifica-
dor y otre técnico, mas un fotagrafo.

El gerente del IPAT cambio el orden de la agen-
da para tratar el problema del IPAT primera. Tomd la
palabra extensamente el gerente del IPAT. El texto de
su discurso se encuentra en el apéndice: alli también va
el texto del Acta. Es un discurso bien hilado, pera con
una presentacion engafiosa, Primero, pone de relieve
que la motivacion del Gobierno Nacional es la de ayudar
a la comunidad kuna. Si fuera esa la motivacion iria al
ritmo del deseo de los kunas, se afustaria a la magnitud
del riesgo que la comunidad hune desea asumir y no es-
taria presiondndola a toda costa. No pone de relieve,
como deberia habevlo hecho, que se trata sobre tode
de los ingresos de la Nacion (para no decir de los intere-
ses de unos pocos), a la cual el turismo, €l mismo dice,
ha traido B/.601.000,000.00 ¢! aiio de 1974.

Segundo, hace caso omiso, sdlo porque no ests
patrocinadoe por ¢l IPAT, del trabajo de artesan(a exis-
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tents en la actualidad para vender al turista, no salo an
San Blas, sino fuera, San Blas no se ha quedado atrés en
la artesania, como &l la afirma.

lercero, afirma gue en la reunion de Cartl-s.
(Abril  1974) hubo mucha discusion, mucho dialoge,
mucha comprension, y hemos visto por las actas de esa
reunion que s6lo hablo un Sahila (el de Nargana) y un
vocero, Ninguno de los Caciques opind. Es decir gue lo
que importaba en aquel momento era arrancar las firas
a basa de un chorro de palabras, de una supresion del
ambiente de libertad para disentir y daspues, con las
firmas de didlogo, pero eso no &ra clerto.

Cuarto, apela al beneficio que surtird el Proyecto
para toda la Comarca, no solo para el Corregimiento lo.
Esta razon suena a una manera de ganarsa el voto de la
mayoria, donde na va el Proyecto, en contra de la mino-
ria, donde va,

Quinto, da su nocitn superficial de la tradicion ku-
na que consiste en mantener |os trajes antiguos vy las
construcciones a la usanza primitiva (no de concreto),
zon lo cual se desenmascara que lo que desea no es la
pervivencia dindmica del pueblo, sino la conservacion de
un abjeto de atraccion turlstica,

Sexto, respecto al miedo de los kunas de perder su
moralidad y la “pureza’ de su sangre, argumenta con
que de los 400 visitantes de un trasatiantico nadie se ha
mezclado, cosa que explican los kunas gue tiene su ra-
z6n en la forma pasajera del turista y a la cual no sa opo-
nen. Trae también ejemplos de los hotelitos y mujares
en bikinis, que sf han sido ya criticadas por los kunas, y
de unas pocas enfermeras no kunas residentas en la co-
marca, que No son argumento en comparacion de los mi-
les de trabajadores no kunas de la construccion del Can-
tro Hotelero y de su servicio que vivirian en tierra firme
permanentemente. Ni recoje el recuerdo de la Revolu-
cion de 1925, originada en la violencia sexual de trabaja-
dores panamefios alejados de sus casas y de sus propias
mujeres (Paez; 1941),

Séptimo, después de insistir al final en que el astu-
dio es s6lo para ver si conviene o no el Proyecto termina
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@n un paneglrico del estudio que les traerd muchisimos
empleos, much isimo en artesan fa y muchisimo en agri-
cultura, {Entonces para qué hace falta el estudio, si ya
se sabe de antemano su resultado positivo? O esuna
simple exageracion retorica?  Aqul reside un prablema
constante en la comunicacion del Gerente del IPAT con
los kunas. Les habla con exageraciones. No les habla
con cosas. Entonces como poderle creer, Igualmente
retorica os la afirmacion de que al estudio no sequira el
Proyecto y que &l Gobierno esta dispuesto a perder el di
nero de los estudios, si hace falta. Con esto no se niega
la soltura, la chispa, la aracia en las palabras del Gerente
del IPAT. Lo que decimos es que detras de ese lenguaje
vivo v exagerado, facilmente se adivina su confianza en
convencer sin tener argumentos solidos v su confianza
en creer gue va a presentar como beneficiosos para los
kunas lo gue en realidad es sumamente amblguo. Se
adivina que no es realmente el bien de [os kunas lo gque
persigue, sino algo que no llega a descubrirse a los ojos
de los kunas y que le han llamado el “gato encerrado "'
del Proyecto,

Por Ultimo, establece la estrategia del IPAT en este
C.G.K., v es que se respete el permiso de los Caciques,
Representantes e Intendente para los estudios de factibi-
lidad. Esta estrategia seré forzada hasta el Oltimo extre-
mo, quizés en una forma no prevista por el mismo Ge
rente, por el Capitan de la Guardia Nacional, como vere-
mas.

Intervenciones subsiguientes después de la Inter-
vencion del Gerente, varios ardientemente quisiaron
responder,, hasta tanto que el Fiscal del Congreso fuvo
que calmarlos un poco. Primero, ¢l vecero de Soledad
Mandinga, quien habla intervenido en contra del Proyec-
to en Carti-S. un afio antes de al mismo Gerente, volvid
al ataque, hasta tanto gue el Capitdn Roberto Arias que
asistfa uniformado en representacion del General Forri-
jos, le cortd la palabra preguntandole en tono de ame-
naza como se atrevia a hablar asi. El vocero no se arre-
dro y dijo que lo que decfa él, no lo decia al, sino su
pueblo.  (Su pueblo Soledad Mandinga, habia estado en
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cuarentena, castigado por la Guardia el afio pasado por
no aceptar la fumigacion).,

E| cantenido (Cf. apéndice) de la intervencion del
delegado de Soledad Mandinga puede resumirse en los
puntos siguientes: 1) En Cartl-5. se negd el permiso de
factibilidad, 2) El Sahila de Nargand, que habfa objeta-
do al Gerente en Cart(-S., solicitd sin embargo en Cart|-
S. |a otargacién del permiso. 3) lLas razones de recha-
zar el Proyecto ly el estudio) son: a) Los turistas se
comportan inmoralmente ante los nifios, b) nuestros
hijos no estan preparados para manejar cosas de esa
magnitud como el Turicentro, c)los turistas ya ne ven-
dran de paso. sino se quedaran, d) se lastimaran las
siembras , herencia de los antepasados y fuente de sus-
tento nuestro y de nuestros hijos.

A este contenido observamos (nicamente que la
actuacion del Sahila de Nargand fue por lo visto la de
presentar una objecion “metddica” en Cartl-5., es de-
cir, objetar al Gerente para [uego despues de habersa
mostrado como adversario de él, poder convencer a los
otros de votar en su favor. Parecerla que ya iba apala-
brade con el IPAT para manipular, con la habilidad que
le caracteriza, la votacion,

Sequndo, en el Acta aparece el delegado de Ustupu.
Apoya a los Caciques gue dieron el parmisoy aduce un
Artlculo de la Ley 16 que no esta citado en el Acta
Ademas, segin hemos ofdo pidid al Gobierno becas de
hotelarfa en Francia y Espafia, para que los mismos in-
dios puedan manejar hoteles en San Blas. .

A asto observamos, que, mientras el vocero da So-
ledad Mandinga toco el asunto de fondo no sujetandose
al enfoque del Gerente del IPAT, respetar el permiso de
los Caciques, el delegado de Ustupu se sujetd a dicho en-
fogque. En las Actas no aparece el Articulo de la Lay 16
aducido, o de la Carta Organica, Hemos estudiado |a
Ley y la Carta Organica y mas bien el esplritu vy la le
tra de ésta (Carta Organica, Art, 26) es que “pard todo
informe al Intendente o acuerdo con él 'y otras autorida-
des nacionales, los Sdhilas Principales consultaran con
los Sdhilas Locales; y para casos de que comprometan la
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seguridad o intérés comunal, recaerd awtorizacion del
Congresa Cuna o de los Locales, segun los casos..,”
lgnoramos si se cité en el C.G.K, algtn artfeulo en de-
fensa de esa posicion. En todo caso, la discusion, segun
las Actas, no versé en ningén momento sobre la letra de
la Ley, Parece que la delegacion de Ustupu, ya sea a
través del estudiante v antropologo ustupefio que tra-
baja en el IPAT o a través deal Séhila de Nargand, casado
recientemente con una muchacha de Ustupu, venia ya
apalabrada con el enfoque y estrategia del IPAT: Res-
petar el permiso de los Cacigues, respetando asl 1a tradi-
cian,

Es interesante ademés de ver el interds de los ustu-
pefos, que poseen el depdsito mayor de gente educada
Para el futuro, en pedir becas de hoteler(a que ellos
mismos habian de gozar. Cada isla tiene su interés pe-
culiar. El interds de Soledad Mandinga, en pleno Golfa,
visitada por turistas en la actualidad, es distinto del inte:
rés de Ustupu, "comunidad académica”

Tercero, en el Acta estd el delegado de Nusatupu,
Islita cercana a Rio Sidra. Su intervencién es muy inta-
resante, porque arguye en base a |a costumbre, no en
base a la ley descrita, Los permisos del Intendente para
cazar o para talar nisperos, dependen de |a aceptacion
de la comunidad local. A pari, arguye, el permiso del
Intendente, Caciques y Representantes son &l primer
Paso, pero no el Unico en |a | fnea de permisos: hay que
contar con la comunidad local,

Cuarto, el Intendente solicité un voto de confian-
2a para ¢l estudio de factibilidad, Su razon Jue que el
estudio no es lo mismo que la realizacion del Proyecto.
Coma prueba aduce que se hizo el estudio de factibily.
dad del oleoducto que habria de desembocar en la ba-
hia de Mandinga, y no se realizé el Proyecto, No resulto

factible. El intendente habia firmada ese permiso hacia
unos dos anios o menos y no podia ahora con tradecirse.

Quinto, hablaron dos de los Representantes, E|
del 20. Corregimiento sa defiende contra la acusa-
zion de que él haya engafiado al 2o, Cacique para fir-
mar el pefmiso. Apoyo el permiso, al fin, firmado por

T
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gl mismo también. El del 3er. Corragimiento se expresd
en la misma direccion.

¢Por qué no habld el Representante del jgr. Cor
rregimiento? {Estuvo presente? Se puede adivinar la
razon de su silencio o ausencia y debe ser que &l s del
Corregimiento que se opone al Proyecto y por tanto ni
cuerfa desdecir su firma, ni contradecir a sus compafie-
ros de comunidad de Cart/-S,

Sexto, hablan los tres Caciques. El 20. se ve re-
basado por todas esas leguleyadas de firma o no firma.
No se acuerda si firmo: dice que no entendiod v que “'ﬂ.f?
sabia nada”. El lo. gue vive en la ciudad de Panam§
y fue en su juventud campeon de la “civtlizacién’ habld
muy quedo. Estaba afdnico v casi no se le escuchd, pe-
ro s& mantuveo en la legalidad de su firma. E! tarcero
constato el hecho con honradez pero sin entusiasmo de
haber firmado. :

Una observacion agul es que esta vez |los Caciques,
sostenidos sobre todo por el 1o, no se echaron atrés, co-
mo sucedio en el C.G.K. de Carti (Enero 1969), cuando
los Cacigues tirmaron la resolucion contra Moody, inva-
lidando asi la concesion firmada por ellos mismos dos
afios antes (10 de enero 1967). Probablemente habrian
sido juguetes de nuevo de los vaivenes entre el‘pueblo_y
los intereses extrafios de éste, si es que no hubiera habi-
do la presién del IPAT, de |os Representantes, del Inten-
dente, y de un sector de la comunidad kuna que los
apoyara. Ademas, los Representantes v el Intendente
no querrian desdecirse. En 1969 todavia no habfa Re-
presentantes y el Intendente era distinto del 'de 1967,
Aqu [ se muestra |a enorme debilidad de los Caciques.

Septimo, el Sdhila de Nargand, confirma la voz de
los Caciques diciendo que fue testigo de su ﬂrlma,‘ pero a
la vez, como para no mostrar que se entrega, indica que
estaba enojado porque no lo habfan llamado (del IPAT?).
Es de notar que el Sahila de Nargan4 (se rumord por la
Comarca antes de este C.G.K.) habfa de sustituir al Pri-
mer Cacique, cansado y desanimado, que iba a renunciar.
Se dijo también que su reciente matrimonio con una jo-
ven de Ustupu era una alianza politica para lograr el
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9poyo de esa ragibn, Aqui, en efecto, toma la actitud
de alguien que esta casi tan alto como |og Cacigues vy
que ha presenciado |as decisiones entre |os Jefas da |a
Comarcay el Gobiemao,

Qctavo, el delegado de Riv Stdra muestra su oposi-
cién al Proyecto. La razén es la magnitud de él, no can-
templada hasta ver |os planos de |os ingenieros en al
campo después de la reunion de Cartl-S. en abril de
1973 (1),

Noveno, los antropologos, €l ustupero v el ameri-
cano. El primero no apova claramente al Frayacto, pero
trasluce que est4 en [a esferg de influjo del Gerente del
IPAT. El sequnda lo apoya. Su propio estudio, con ma-
terial para 50 paginas es Propiamente parte de un estu-
dio de factibilidad, aunque no sea concebido asi por
los kunas que lo conocen desde antes v le tienan confian-
78, pues ha sido mislonera mormaon en la Comarca

Por fin, el Presidente del C.G. K. pide la votacion
para ver si se acepta la carta firmads por les Caciquas
{con lo cual el argumento de que sl no tenla que sar
considerado por el Congresa no era atendido), pero al
Capitdn Roberto Arias, quizas temiendo que la votacién
resultara en contra, cambié |a pregunta;  Mejor pregun-
tarles a ellos si sostienen sy firma, Ellos dijeron que si.

¢Como puede juzgarse esta intervencion autoritaria
Y violenta a Gltima hora de |3 Guardia en el proceso dalj-
berativo kuna? Fue astuta de parte del Capitan, pero
Rara su mal recuerdo ante |a historia de los kunas v de
los panamefios de esta periodo, que han esperado respe-
to a la voz del pueblg, queda descrita en las Actas y en
la memoria de las que presenciaron ese Congreso.

Mas adelante recogeremos en |as conclusiones las
fuerzas, alianzas y oposiciones de todos estos integrantes

de la pol ftica del turismo en (a Comarca,

Encuentro violento

Queremos ahora transcribir el testimonio de un es-
tudiante kuna que por azar presencid la escena siguiente,
un poco anterior en fecha al C.G.K. de abril. De ella |o-

N
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graremas una vision mas precisa de las fuerzas que han
intervenido en el conflicto a nivel de la Comarca vdela
comunidad local, para luego pasar al andlisis en las can-
clusiones.

Ignoraba totalmente del sucesa... o la sarpresa que
iba apresenciar. Salfalas7 a.m. con rumbo a Rio Sidra,
pero debido a la averia del avidn, partimos a las 8:30
mas o menos. De manera que a eso de |45 9 de |3 mafia-
na estabamos descendiendo nuestro bimotor al lugar de
mi destine, Ria Sidra. ,

Llegando, cosa rara, rara porque es paco comdin
que hubiese tal cantidad de gente, compuesta de hom-
bres... de unavez elucubré que estar(an arreglando &) ae-
ropuerto. Sigo fuera de onda. Ademas, carecla del co-
nocimiento de la llegada de dos aviones también, al poco
rato de nasotros, )

Apenas llegado, observa fue se acercan de inme-
diato al avion, Por alli vecifera uno: *“Ne sen. Son
otros.” Cargando mi equipaje, par ahi gritaron: “Debe
ser éste’. "Es olro bimotor”, “Es ese’. Yame intriga,
Prequnto: “De qué se trata? ¢ A quién esperan? Perdo-
ne”,

Me contesta uno: “Es que van a llegar unos wagas
(no kunas) que vienen del IPAT a hacer njl estudio de
factibilidad de nuestro aeropuerto v que quieren conver-
tirlo como el de Tocumen y dicen que bajarian aviones
grandes de todo mundo. En la noche, en Congreso local
hemos aprobado que no se va apermitir hacer el estudio,
Nos han dicho que traen todo el equipo completo para
empezar a trabajar en el aeropuerto v nosotros somos
los comisionados de enfrentarnos con ellos, v aquel que
usted ve con gorra es el Sihila del pueblo”,

Efectivamente ven (an descendiendo dos bimotores.
5e apaga uno. Todos al unisono se comunican, “&I‘sm.-r
son.  Detras viene otro". Todos se arriman al primer
avion v jefatea el sefior Sahila. Busca al intérprate. In-
terroga quién podré servirle de intérprete. Sigo obser-
vando. ¢Sirvo de intérprete? No.

Todos quieren tomar la palabra, Pero el sefior S&-
hila se consigue el intérprete, un fulo joven, del Partido
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Comunista, que despues me enteré que es de Nargana.
‘Quieren bajarse del avion. Todos gritan: “No les dejen
pisar la tierra’”.

El Sahila pregurita en dislecto: “Digale a los sefio-
res que digo yo, el Sdhila, écual es el objeto de su visi-
ta? ' A la que contestaron ellos:  “Venimos de parte
de la Guardia Nacional a hacer el estudio de factibilidad
del aeropuerto’. A loquecontestbel sefior Sahila; “Se-
fiores, ninguno de ustedes va a bajar del avidn, porque
esta es la decision del pueblo y no van a hacer ningin es-
tudio”, Efectivamente nadie bajo por temor. Séloel pi-
loto, al que le dicen: “Si usted nos hace bajar uno de
ellos, usted sera el responsable”. Todos se enardecen v
qritan: “'Ne los dejen bajar”

Baja el otro avion, El Sahila manda a detener el
atro avion y que no deja bajar a nadie. Unos dicen: “El
jefe de ellos esta en el otro avian” vy gritan: “Ahi{ viene
el jefe de ellos”. Y entonces el Sahila corre para alla
mientras unos cuidan a los wagas del otro avion,

Ciertamente en el otro avion llegaba un ingeniero
que capltaneaba el estudio, y como jefe, de inmediato
bajo del avion, pero el Sahila se le interpusa pregun tan-
do por medio de su intérprate... Le hace las mismas pre-
guntas de antes. Contesta el sefior waga: ‘‘Mire, tene-
mos el permiso de los Sahilas para llevar a cabo el estu-
din de factibilidad del aeropuerto”. Todos gritan: “No”
“Pere s1 tenemos el permiso del Congreso General',
Ellos en el albaroto contestan gue eso era mentira y que
"si piene la Guardia, les diremos lo mismo. Nosotros no
permitiremos la construceidn de un aeropuerto interna-
cional, Tadus va dejemos de hablar. Que se vayan de
una vez". El intérprate continda por su cuenta diciendo
al Ingenjero: “Esta es una reserva, por lo tanto se debe

espetar’. Y le hizo ver que Torrijos siempre dice que
oara llevar a cabo cualquier estudio y construir se debe
consultar con &l pueblo... “Entonces, qué paso?"’ Con-
testa el jefe del equipo:  “Pero ustedes quién les dié la
Reserva? No es el Gobierno?" A lo que el intérprete fu-
lo contesia. “La tierra es nuestra y nuestros abuelos nos
la dieron”’.
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Ya la gente se enfurece. Uno queria caerle con pu-
fios, pera los amigos lo detienen. Unos dicen: ‘Nos va-
mos a calentar. Es'mejor que les digan que se vayan ya,

pero ya, st no, ya sabran lo que les va a ocurrtr”, Al se-

fior Sahila lersube el indio, Agarra de la mano al jefe de
ellos y medio le empuja al avidn para que subiera. Al
ver esto el waga forzado por el jefe dela tribu le dice:
"Mirs, t0 eres el Sahila? R
“Mire, ti eres el Sahila? Respétame, st no quieres ir pre-
so', El Sahila contesta: “Nadie en mi casa me va a me-
ter preso”’.

Luego el tipo solicita de su carpeta que le saguen la
nota donde estan o aparecen las firmas de los. Sahilas pa-
ra hacer el estudio de factibilidad, a lo que contestan:
“Estas firmas son
“Estas firmas son robadas o falsificadas", Inclusive apa-
rece la firma del Sahila del pueblo de Rio Sidra. Enton-
ces gritan: “El sefior Sdhila nos ha enganado. El es
complice del acto”, Ya que el que andaba jefateando es
el Sahila tradicional, El waga pregunta por el Sahila
donde esta, el Sahila H. v el maestro. Lo mismo dicen:

“Quiere decir que el Sdhila bajo la asesaria del maes-
tra...

Ante el alboroto de la gente insiste el jefe waga:
“Pero como es posible que ustedes se nieguen al estudio
de factibilidad del aeropuerto? El aeropuerto les va a
traer plata, plate, la economia...” Y la gente nada més
se acalora: “Sube al quion”’, |0 gritan. Unos dicen: “No
hablen mas, quitense de su presencia, que hable sdlo.
Ya se explicd que no queremos el estudio de factibili-
dad”. Llaman al piloto que s |leve a |os wagas rapido.

El jefe waga pide al piloto que comunique a El Por-
vanir y llama a Panamé.

Al rato el avion toma el vuelo hacia E| Porvenir,

Comentarios en el pueblo, tales...que los wagas se-
habian venido con todos os aparatos para construir va
el aeropuerty, etc., etc.

En la noche, el Congreso, en donde se rinde todo el
acontecimiento vy donde el Sahila (H.) desmiente su...
(ue aparezca su firma “es cierto que me quertan conven-
cer, pero ne me dejé, y eso fue en Nargand, pare que
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quizas firmdramos pero en ningin momento firmé"’. Y

el Maestro niega el cargo de culpabilidad, que él siem-
pre ha sida defensor de las costumbres, etc, ete.

El Congreso después de las deliberaciones decide
cerrar el aeropuerio v se redacta la carta a diferentes
personalidades que estaban complicadas en el asunto, ta-
les como el Director de Aerondutica Civil: Rogelio Arias
y el Director de Aviones Novey, va que estos traen a es-
ta gente. Y no abriremos hasta tanto éste nos diga que
traerd estos estudios.

6.4.  Andlisis de fuerzas

Hemos transcrito todo este relato por ser un valio-
s0 testimonio, escrito con la frescura de la fuente directa.
Ademas, junto con los andlisis de los Congresos, nos
ayuda a profundizar y concluir con varios puntos.

Primero, que aunque en Rfo Sidra la oposicion ha
sido unanime, no ha sido en todos los sectores de igual
cohesion.  Hay que explicarlo. Antes de 1940, més o
menos, Mamirtupu v Rfo Sidra eran das islas: aungue
muy cercanas, cada una tenfa su Congreso v su Sahila.
Entonces se rellent el bajo que las dividfa, donde en la
actualidad esta en el campo com(in de hasket, v la escuela.
Desde entonces ha venido &l intento de unirlas, aunque
ambos grupos han persisitido con su identidad aparte y
ciertas caracter(sticas distintas, Por gjermplo, parece que
Mamirtupu es mas tradicionalista fque Rlo Sidra. En
efecto, desde el C.G.K. de Enero de 1971, salio a la luz
que el Séhila P., que era el Sahila que representaba a la
isla unida hacia afuera, habla quedado “automdticamen-
te” desconocidn como Sahila al haberse el negado que
en su casa fumigaran el D.D.T., va que la Intendencia le
habia negado el periniso de salir a Colén.22 Desde en-
tonces habia sido nombrado el S3hila H. y al Sahila P,
paso a ser Sahila para lo tradicional, comao para cantos,
El Sahila P. es el que salfa a impedir la bajada de los téc-
nicos y el que dijo en el C.G.K., en abril del 75, que si
estuvieran armados se levantarfan. El S&hila H. es de
quien se dudo que hubiera firmado. El Maestro perte-
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nece al lado de Rio Sidra. El tiene una vision mayaor de
los acontecimientos a nivel nacional y aconseja al Séhila
H. También goza de importancia en toda la isla, ya que
solo hay una escuela para las dos comunidades y &l as al
Director de esa escuela v Hirige ademas el Comité de Pa-
dres de Familia. Actualmente, pues, siguen funcionando
los Congresos con sus respectivos Sahilas, paro estos sb-
lo fungen para el aspecto ritual, como de cantos tradi-
cionales, que se tienen semanalmente, y en aspecto de
gablerno en cosas internas a cada una de las comunida-
des. En asuntos de gobierno hacia afuera s6la funge un
Sahila, gue actualmente es el Sdhila H. E| Sahila Ps,
hombre ya de unos 70 afios v de gran liderazgo en su co
munidad, fue entonces comisionado por el congreso |o-
cal de Rio Sidra, reunido en el lado de R(o Sidra, para
devalver alos técnicos. A pesar de ser comisionadao, con
verdad podia decir que era Sahila. Al decir (si lo dijo),
sin embargo, que era él Sahila de Rig Sidra, se estaba
arrogando, parece, un derecho que tuvo, paro que ac-
tualmente ya no tiene,

El hecho de que Rlo Sidra sea una isla formada por
dos comunidades, no implica que no estén todos de
dcuerdo en su posicién contra al IPAT, aunque en esta
posicion haya matices, unos mas radicalmente opuestos
que otros, Unos mas tradicionalistas que otros, unos me-
nos conocedores del mundo de fuera y menos leales al
nivel nacional que otros,

Segundo, aparece en el relato que se tuvo en Narga-
nd una reunién cuya fecha desconocemos, donde se tra-
to de lograr las firmas de los Sahilas, A esta asistir(a el
Sahila H. y no el Séhila P, Sabemos por otras informa-
ciones que el Sahila de Nargand, que en la reunién de
Carti-S. de Abril de ‘74 obieté “metodicamente’ al Ge-
rente del IPAT, en la acutalidad ha pretendido sobornar
a los lderes de las comunidades del sector opuesto al
Proyecto. El es un “politice viejo™, muy inteligente y
un gran conocedor de las fuerzas del C.G.K. El fue
quien, en el C, GK. de Saptiembre de "74, cuando la tor-
menta se cemnia contra los Representantes, desviéd rapi-
damente la cuestion, aduciendo que no le tocaba al C.G.
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K. pedir |g renuncia de los Representantes, sino a cada
Corregimiento. Gente bien informada afirma ahora que
el IPAT ha hecho correr plata por sus manos para gue él
compre firmas y voluntades. Tal es Ia comida que le
brindaron al Sahila H. en Nargana v la cantidad de
B/. 12,000.00 gque dicen que le ha llegado a ofrecer a
algln Sahila y que parece llevaba alll mismo en la bolsa.

Se estd dando el caso, que no es casual, sino engra-
nado en las estructuras, gque para llevar a cabo el desarro-
llo del pals, segin como se entiende dicho desarrol{o, se
estd cayendo en las mismas practicas previas a la Revolu-
cion de Octubre, explicitamente coordenadas an el De-
creto de Gabinete No,21 (23 de octubre de 1968) de
comprar voluntades. 3¢, Las elecciones de Reprasentan-
tes de 1972 fueron limpias en la Comarca, sin esa co-
rrupcion. Pero la toma de decisiones a nivel popular es-
té4 siendo impuesta v comprada. La faccionalizacién ya
no toma las caracteristicas de dividir a cada comunidad
en dos o tres, segin el nimero de Partidos y su fuerza,
sino de dividir la Comarca en bloques de interés, un po-
co al estilo de la division ocurrida en San Blas con oce
5ion de la Independencia en 1903 (los pro-Panamé vy los
pro-Colombia, cada uno con su Cacique) 3/

En este caso la faccionalizacion implica una rela-
cion contra la autnridad dal C.G K de parie da una co-
munidad, lo cual ha llevado a plantear la amendza, al
menos al nivel de rumores, de que Rlo Sidra estd ya fue-
ra de |a Reserva y que serd gobernada directamente des-
de Panaméa. Si estd fuera de la Resarva, entonces ya no
gueda protegida bajo la Ley 16. Esta amenaza no tie-
ne fuerza legal porgue la rebelion a una autoridad no
suprime la jurisdiccion de ésta, v ademas, en este caso, si
hubiera de someterse el pueblo a instancias superiores,
éstas serian el Intendente y la Guardia Nacional, presen-
te en la Comarca. Sin embargo, este rumor apunta a una
interrogante seria que es: Hasta donde llega la fusrza de
la autoridad kuna suprema no va los débiles Cacigues,
sino el misme Congreso General, Sometido este a pre-
siones externas tan grandes, ¢ hasta donde no es solo
una pantalla legitimizadora facilmente manipulable?
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Al par que decrece el poder del C.G.k., crece el po-
der de |as comunidades individuales, cada una, o cada
grupo de ellas, con intereses divarsos, Para unas violar la
Reserva es una cosa, y para otras otra, Ante esta reall-
dad se pregunta uno cuanto tiempo sequira operando la
autoridad méxima kuna y por tanto'la unidad, no solo
étnica (que existe también con el kuna del Bayano, del
Tuira, del Chucunaque), sino politicamente organizada
de la Comarca. Cuanto tiempo la Comarca, aln con su
territorio mas o menos reservado, no se ird convirtiendo
cada vez mas y mas en Provincia (ain conservando el
nombre de Comarca), con cada comunidad, a la manera
de Corregimiento y cada Corregimiento a la manera de
Distrito directamente gobernada, sin Caciques o C.G.K.
o s6lo con ellos de nombre, bajo el Intendente v la
Guardia Nacional. Parece que o que defenderd a la Co-
marca de ese fraccionamiento y ese consiguiente dehili-
tamiento, sera el interés comun, por la Reserva vy el as-
fuerzo y concientizacion de parte de los kunas para
aunar ellos mismos la interpretacion de |las Reservas por
un lada, v por otro, por parte del Gebierno, el respeto a
la voz popular, la condena v el castigo de la corrupeian
y |a defensa del ritmo dal pueblo 32

La division compuesta desde fuera adquiere un sig-
no mas negativo al contemplar que no es s6lo un bien
para la mayoria del pals -la Nacion, asl entendida- el que
busca, aun con sacrificios de una region con enormes po-
tencialidades. Vistas as( las cosas, |a region v su cerra-
zon no puaden privar sobre |a colectividad mayor. Pero
se trata de ganancias de los intermediarios, que segin an
la escala obtienen mas, desde el |[der comprado, subien-
do al intermediario que lo compra, @ algunos técnicos
que habran recibido sumas, a la Gerencia del [PAT por
las no infundadamente supuestas tajadas de |os estudios
de factibilidad de la COMTEC, hasta mas arriba, de
donde vendré el capital para el proyecto v a donde re-

vartiran sus ganancias. No hay que culpar a los kunas

fue se resistan a esta imagen capitalista do desarrollo.
Tercero, la posicion de la Juventud kuna del Parti-
do Comunista, 85t3 contra el Proyecto. La razon de
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fondo solo podemos adivinarla. El Proyecto, a diferen-
cia de la Hidroeléctrica del Bayano, que ellos han apo-
yado, no supone la creacion de energia para la industria-
lizacion del pais v para la formacion de una clase obrera,
|Més bien sera una penetracion capitalista v un enclave
mas, Ademas, no parece que se le haya dado la oportu-
‘nidad de trabajar en dl, como en el Bayanao, donde &
Partido Comunista ha tenido a mucha gente tolocada,
Tambien, la ocasion de la resistencia bastante belicosa
de muchas comunidades con poblacién tradicional v
progresista ha sido un momento oportuno para ganar
gente y prestigio en la Comarca. Por fin, el hecho de
que el Proyecto del IPAT no sea visto con igual simpa-
tia en todos los Organismos del Estado, gue han tenido
que ver con él, como Planificacion, y que no haya reci-
bido la aprobacion decidida del General Torrijos v su
grupo Intimo de negociadores (como por ejemplo ha su-
vedido con la mina del cobre en Cerro Colorado) les ha
dado la posibilidad a los kunas del partido, que son go-
biernistas, aungue digan que logran por estrategia de la
coyuntura, de disentir de ese proyecto que es mas dal
IPAT que del Gobierno.

En la Juventud kuna del Partido Comunista se ha
notado un cambio hacia el apoyo de lo tradicional, co-
mo es |a defensa de |a Reserva y el ataque al Proyecto
del Turicentro. Este cambio posiblemente se debe a va-
rias circunstancias. Primero, quizds hava influido el con-
tacto directo v sacrificado de algunos de sus | [deres con
las comunidades kunas del Bayano y la consideracion
gue sl no apoyaban a los tradicionales perdian podar en
3us comunidades, en donde una juventud no ligada al
Partido vy grupos de maestros independientes defienden
las |neas del progreso, muchas veces con apoyo de las
lglesias. Segundo, tambign habrd contribuido la utili-
dad percibida de acudir a la autoridad de los Caciques
para iImpedir la formacion de una Asociacion Nacional
Indigena que englobara a todos los grupos indigenas de
Panama. Esta Asociacion ha sido el ideal de otros jove-
nes indfgenas, sobre todo guaym fes, que no son del Par-
tido v han intentado sujetar bajo esta sombrilla a los in-
digenas de todo el pals, Tercero, &5 de pensar que tarm-
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bién ha contribuido el cambio de funcionarios en Pol iti-
ca Indigenista del Ministerio de Goblerno vy Justicia.
Con el primero &l apoyo a los Caciques era una amenaza
por la actividad que desplegaba; con el sequndo dada la
inoperancia, del cargo en la actualidad esta amenaza ha
desaparecido,

Cuarto, an el Gobierna decimos que no hay mucho
interés por el Proyecto. Comenzando por &l Intendents,
que ha defendido més su firma que el Proyecto en el C.

G.K., hay informaciones fidedignas que indican que no
siente simpatia por el Proyecto v que esa antipat/a se
comunica a los kunas en la Comarca. No parece que
tenga intereses en el Hotel Porvenir, pero es posible que
la cercania con los hoteleros del Porvenir e islas vecinas
haya engendrado en él cierta sintonla con el sistema
existente de turismo. Esta sintonla se acentla por su
vinculacion con el Presidente Lakas, guien es una perso
na gue tiende a la ideologia de la empresa privada. Aho
ra bien, algunos de |la empresa privada y de la burgues(a
panamefia que conocen el Proyecto, se oponan a &l co-
mao descabellado y como ofensive al “balance ecologico
y cultural” de la region. Intuimes, sin embarge, que de
be haber algo mas que pura sintenia ideoltgica, ya que
al IPAT le ha hecho ciertas ofertas, que él, acostumbra-
do a "los eamarenes” del contrabando, no rechazar(a sin
algn contrapeso.

En el Ministerio de Planificaciéon y Politica Eco-
nomica el Gnico que esta interesado en el Proyecto es el
Ministro. Nicolas Barletta, Debajo de él, los técnicos y
evaluadores que han tenido que estudiarlo, an unos ha
bra un juicio, en otros tal vez més comprometidos, duda,
gn 0tros oposicion, pero en ninguno apoyo. La forma
an que el Gerente del IPAT lleva las cosas v administra
el Instituto casi como una empresa privada le retrae
apoyo de oficinas mas técnicas. Posiblemente influyan
en su contra también los rumores de tajadas y untadas.
De parte del BID, que ha de emitir su juicio previoa la
concesion del préstamo también hay algo de oposicion:
no se ve, por ejemplo, como los desaglies de ese elefan.
te blanco no vayan a contagiar las aguas del mar,
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El General Torrijos, que esta en la cOspide de poder
nacional equilibrando fuerzas dispares, parece gue con
su so6lo no actuar, no impulsar, esta frenando el Proyec-
to, De varios kunas hemos oldo que él no actuarg en
contra del pueblo. “Si los indios no lo quieren, dejen
en paz a los indios”, nos informaba un Ingeniero que
suponia dirfa Torrijos. Por todas estas razones, aunque
las firmas de los estudios de factibilidad estan interesa
das en que estos se terminen cuanto antes para poder
ellas cobrar, hay sensacion de queel Proyecto “no va”,

Quinta, la empresa privada. Con la construeciéon
del Centro Hotelero se amenaza el turismo incipiente v
sencillo, pero dindmico, de |os operadares que describi-
mos al principlo de esta trabajo. Uno de los tiros dal
Centro Hotelero es controlar “a todos los operadores tu-
risticos de la Comarca en un consorcio de participacién
publica”.  Aunque no se llegue a eso, su presencia per-
turbarla los negocios existentes, na solo por la compe-
tencia, sino por la pérdida de la Imagen de aislamiento.
No hemos oldo més que opiniones dispersas, pero estas
son slgnificativas., A Moody lo encuestamaos informal-
mente en el muelle de Rio Sidra. El estd opuesto al Pro-
vecto, de tal modo gue va solo se rid al tratar de este ti-
po de accion gubernamental, Las opiniones de los ope-
radores turlisticos se transmiten a sus agentes y a sus visi-
tantes. No hace falta hacer una campania para esta trans-
mision. Hemos conocido tarmbién a un grupo de la bur-
guesla panamena, alguno de ellos Agente de Viajes, v
gue ha visitado Pidertupu algunas veces. Son gente
preocupada por el balance ecolbgico, como declamos
antes, y dado su influjo en los centros de decision dal
Gobierno, pueden cambiar incluso las opiniones del Mi-
nistro Barletta, si no ir mas arriba directamente al Jefe
de Estado. Ellos han invitado a un antropologo nortea-
mericano para investigar cientlficamente los efectos no-
civos de la penetracion gubernamental,

La ideologla del conservacianismo ecolbgico v cul-
tural es muy curiosa v se encuentra difundida en otras
partes de Centro América entre la alta burguesia, En el
fondo obedece al desea de mantener imperturbado v ex-
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clusivo el objeto de distraccion, el paisaje v la cutltura
exotica, impidiendo que otros vayan a arruinarsslos, en
el caso del turismo nacional, popularizandolo, y en el
caso del turismo extranjero masivo, arrancandoselo
(tiene también su veta nacionalista) 33,

En este Gltimo sentido quizas también influya el
resguefior de una burguesfa nacional que se siente ofen-
dida vy lastimada en sus intereses economicos por el
avance de las multinacionales. La construccion del Cen-
tro mismo supondrla la penetracion de un capital extran-
jero, como el del “chino’ Wong del Hotel El Panama no
visto con nada simpatia en esos medios,

Sexto, gue cosas estan en juego, segun los kunas?
Es decir, que temen perder los que viven en San Blas
y s han opugsto al Proyecto en la isiay en la region oc-
cidental? Hay varias |ineas de intereses. a) Para los mas
tradicionales la posible pérdida de sus cacos, platanares,
arboles de mango, etc. fue lo que desatd la oposicion,
en cencreto contra el Proyecto del Aeropuerto Interna-
cional., Se daba comio razén contra la medida, aungue
hubigra indemnizacion, el gue el coco siempre esta pro-
duciendo, por ejemplo, 1000 pipas al afio a 0.05 centa-
vos cada una, mientras que la indemnizacion se gasta v
se acaba. Sin embargo, la razon profunda no parece ha-
ber sido el miedo a la destruccion de los cocos, ya que
para la construccion de la pista del pueblo habian tum-
bado 500 cocoteros indemnizados a B/, 5.00 por cada
uno, En el fondo se teme una ncursion del mundo de
fuera que desplace la agricultura como fuente de ingre-
50§ Y como base economica de las tradiciones, Asi mis-
mo, la Resarva peligra, puesto qua |a tierra sin cultivar es
la mejor atraccion para el interiorano sin tierra y &l me-
jor argumento para perder el derecho sobre ella, pues “la
tierra es de gquien la trabaja”. El miedo de dejar vivir en
la Comarca a un namero considerable de gente de fuera
obedece a razones avaladas por la experiencia previa a la
Revolucion de 1925, Esta experiencia esta todavia viva
vy no se ha asimilado, A la Revolucion contribuyeron
una serie de penetraciones del mundo de fuera: obreros
del Canal, despedidos al terminar la construceion en 1914
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y errantes por las costas de San Blas en busca de caza de
tortuga o de un asenlamiento, ordinariaments extranje-
ro, donde poder volver a trabajar; maestros v misioneros
que iniciaron e impulsaron un remolinoe de “civilizacion”
que radicalizaria los dnimos; en fin, policias coloniales
que en apoyo a la civilizacion forzaban a las mujeres, les
quitaban sus adornos, las forzaban a asistir a los bailes,
les cambiaban de vestido hasta que el pueblo sintib que
peligraba no s6lo su dignidad, sino su existencia.
Entonces llamado por Dios, como dijo &l jefe de la Re-
volucion, Nele Kantule, se pard por su defensa.

Al tener la incursion de gente de fuera se teme con
fundamento, pues; la opresion de la poblacion portadora
de la cultura dominante de la Nacion, Los habitantes de
otros lugares con pdtencial turistico, comao las lslas de
las Perlas, no temeran esta opresion y mas bien pensaran
en una posible ascension econémica y social, porque tie-
nen un denominador cultural comn a los visitantes, El
kuna, en cambio, no lo tiene v por eso teme perderse
asl mismo coma pueblo, No significa esto que no se
quiera ajustarse a |as necesidades de cambio, pero quiere
hacerlo sin perder las sefiales de su identidad v las bases
de estas sefiales, como son |a tierra, la endogamia vy cier-
tos ritos que la significan. De allf su lucha y su temor,
Como hemos ofdo en boca de algunos: “El Gebierno,
dicen, nos tiene la cuerda ya puesta al cuello”.

Junto con el temor al desplazamiento de la gricul-
tura y a la invasion de fueranos, va la resistencia a con-
vertirse en esclavos, aun pacificamente, en su propia ca-
sa. El kuna podrfa mantener su identidad aun dentro de
una opresion economica en la Comarca, como le ha su-
cedido a la mayorla del indigena campesino da América
Latina. |dentidad étnica no es lomismo que clase sacial,
Fero el kuna se resiste también a ello, Aceptara la suerte
de pertenecer objetivamente_a la clase oprimida en la
Zana del Canal v en las Bananeras, pero no en la Comar-
ca, pues na quiere ser lavaplatos v pedn de extrafios en
Su casa,

Nos parece gque esta es la razdn por la que también
se produjo una oposicion fuerte al Proyecto del Coco, el
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cual centralizaria su elaboracion en una gran industria

an San Blas. Las relaciones econdmicas, que por la dis-
tancia no se prestan a formar un complejo de relaciones
sociales, polfticas e ideoldgicas con Cartagena de Colom-
bia, en este caso sl se prestarian a ello. Es una particula
ridad del kuna, y en general del indigena de Panamd, por
oposicion al indigena mesoamearicano v al indfgena del
altiplano Andino, el que no este subyugado como cam-
pesino gue rinde sus excedentes al centro urbano vy sea
victima en su propia casa de las relaciones que esta ex-
plotacion vecina engendra. El Kuna tiene un reducto
para estar libre y no quiere perderlo.

b) Otralinea deintereses mas intnediata, que afec-
ta tTambién a los no tradicionales y que es comin a toda
la regién occidental del Golfo desde Rio Sidra hasta El
Porvenir, es la de los ingresos del turismo actual, que po-
drian peligrar con un centrohotelero gigante, Nos pare-
ce que este interés es el que determina y concretiza la in-
terpretacion de lo que se considera como invasion de |a
Reserva. Es significativo que los que no gozan de turis-
mo en la actualidad, coma la comunidad de Ustupu vy
Nargan4 se hayan mostrado favorables al Proyecto. Pa-
ra ellos déste no significaria necesariamente una invasion
de la Reserva, si se cumplen ciertas condiciones prove-
chosas para ellgs. El interés concreto e inmediato es asi
lo que colora la accion que para unes puede ser invasion
a rechazar y, para otros adaptacion a un proceso irrever-
sible de la historia,

Una muestra clara de que el Proyecto destruiria el
sisterma actual de turismo es que, coma les dijeron los in-
genieros a los de Rio Sidra, el aeropuerto internacional,
no sblo harfa necesaria la destruccion de cultivos, sino
mas aun la destruccidn de su propia pista local que posi-
bilita la entrada de turistas hacia Pidertupu: Con la des-
truccion de la pista va también un golpe sentimental, si
se quiere, al esfuerzo comunitario de 7 afios empleado
para hacerla con |a colaboracion de hombres, mujeras y
nifios.




7. CONCLUSION

fndigenas Kunas en San Blas, Panama.
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Aungue pueae parecer muy simplista, el problema
suscitado a proposito del turismo en San Blas juega con
dos bloques de interds, el de los operadores y habitantes
de la region turfstica actual, v el del IPAT v los habitan-
tes de |as regiones no turisticas. El IPAT, con mascara
de Sactor Publico le posibilita al capital extranjero una
inversion que el mismo capitalista panamefio residente.
lLos operadares se valen de este aunque solo sea creando
un ambiente, para que influya en las esferas del Gobier-
no, con capa de humanitarismo hacia los kunas y defen-
sa de |os recursos naturales.

Los kunas se dividen en |a estructura no sélo a ni-
vel de dos regiones geogréficas, sino también de |as auto-
ridades comarcales y autoridades locales. Las primeras a
favor del drgano de Gobierno, porgue son las primeras
con que éste habla, y las otras a favor de la libre empresa
de los pequefios hoteles y giras. También se dividen |os
kunas con educacion, unos (los del Partido Comunista),
anfrentandose a la Institucién del Gobierno con |a ideo-
logla de apoyar en el fondo al desarrollo del sector pi-
blico, aungue parezca paradodgico, y otros apoyandolo
en la esperanza de tener beneficios, como becas y pues-
tos de administracion,

Sin embargo, los kunas que podr(an dividirse a ni-
vel de la isla, mas bien se unifican, los sectores tradicio-
nales defendiendo la Reserva contra el Cetro Hotelero,
ya gue no han podido defenderse de la invasion de turis-
tas con quienes aprenden a convivir, y los grupos mas
abiertos defendiendo los ingresos del turismo dctual,
apoyados por la simpatia en |a ciudad de aquellos cuyo
negocio ihcide en San Blas.
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1. CONGRESO GENERAL KUNA DE ACHU-
TUPU, 4-6 DE ABRIL DE 1975, ACTA Ne. 1,
(4 DE ABRIL); SOBRE EL IPAT:

Después deque todos los representantes del Gobier-
no emitieron sus palabras, el secretario General informa
que como cuestibn de orden, me parece gue es factible
de que alteremos este orden en vista gue el Sr. Rogelio
Arias se va mafana por lo tanto vamos a tratar el asunto
del IPAT,

En esto, el Sr. Rogelio Arias en uso de sus palabras
respecto al problema que se suscitd del estudio que esta
realizando el IPAT, si es factible esta obra. El Gobiemo
esta muy interesado en ayudar al pueblo kuna; para que
dentro de |la Comarca reine una época de bonanza. In-
dich que hace dos afios se tomd cuatro areas; en una de
ellas es la Comarca de San Blas, que es para el beneficio
de |la Comarca da San Blas. Manifestd que el afio pasado
entro al Gobierno 60 millones de balboas solamente en
el turismo. Y bien la Comarca de San Blas sera uno de
estos |ugares que se van a beneficiar en el turismo ya que
los indlgenas son artesancs natos. Luego indicé que ha-
ce dos afios el Gobierno Revolucionario por intermedio
del IPAT solicito el “permiso” para ver si hay factibili-
dad, la cual fue cedido; luego por comentarios diversos
de Indole dediversado para impedir o negar el permiso.

Ademas, dio a conocer que el Congreso Tradicio-
nal fue autor de la neaacion del permiso para el estudio
y sostuvo gque el Congreso Tradicional no era el indicado
para anular dicho permiso. Dié a conocer que la tradi-
cibn se estd perdiendo, ya que en Ailigand/( él observo
que las casas 0 son hotel que tiene alambres con plasy
cita a la vez que, en vez de un letrero donde diga algo de
lo tradicional, més bien dice Beba Cocacola, esto acaso
es tradicion, por lo tanto considero que el permiso otor-
gudo sea respetado para asi continuar este estudio.

Después de las palabras del sefior Rogelio, el Presi
dente informa que ahora cualquier delegado puede emi-
tir este problema respecto al “Estudio de Factib:lidad”
En esto el delegado de Soledad Mandinga Sr. Glberto
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Arias emite: Estando yo en la casa, me notificaron que
hay una reunion en Carti Sugtupu, sin saber a concien-
cta cierta de lo que se tha a tratar, asi que en seguida me
acergué a la vez para tratar el asunio en esta reunion,
por lo tanto despues de deliberar el asunto de la factibi-
lidad al estudio del IPAT, en esta reunton de Cartd Sug-
tupu se le nego el permiso de la Fetibilidad. Después el
Senor Samuel Morris SOLICITO a los delegados vamos a
olorgar ese pewmm para ver stno btrae bum-*jtuc: ala Co-
marca de San Blas.

De alll el representante deduce que as al sentir de
los que alll habitamos en esta region v no piensen (ues es
solo mio. El problemaala razon por la cual negamos el
permiso es que cuande llegan |os turistas se prosentan en
bikinis delante de los nifios, hasta veces se comportan
inmoralmente vy para evitar estas cosas, ellos niggan la
construceion del hotel para &l turismo.

También indicd que esta obra no debe ser llevada a
cabo, si no que debemos dejar para mafiana, para las fu-
turas generaciones porque apenas nuestros hijos estan en
la Universidad porque ellos serdn las personas quienas
manejaran en un futuro no muy lejano estas cosas de es-
ta magnitud. Porque no sabemos cuales son los proposi-
tos que se llevaran a cabo sl en parte beneficiara o no, de
gué manera va a ver el choque con nuestra cultura, por-
que como Ud. dice que hay turistas de paso, si transfor-
mé o no, no ha cambiado de ninguna manera, pero aho-
ra no vendran de paso, si no se van a construirse hoteles
dunde quedaran un buen tiempo, ese es nuastro dolor y
ademas que con esta obra tocardn |as cosas que tenemos
desde nuestros antepasados porgue mi padre pensando
en mi dI]D' sembraré estos productos para que mi hijo
no pase paramos que vivan bien para el ju turo de sus hi-

jos también. Y rum mds, no sabemos qué traerd para es-
ta Comarca, o qué planes lendrd ese proyecto.

Después de hacer uso de |a palabra el vocero, sequi-
damente el 5r. Efrain Castillero delegado de Ustupu,
aclaré que la ley 16, en uno de sus articulos reza de |a
manera siguiente’ que los tres Cacigues conjuntamente
con ¢l Intendente tiene la plena facultad para dar permi-
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so, la cual debe ser respetada. Por lo tanto considera,
asi como ellos estamparon sus firmas tenemos que res-
petar a nuestros caciques generales,

En esto el delegado de Nustupu sostiene que el In-
tendante, cuando otorga el permiso a los que vienen a
cazar o talar nispero, etc., cuando llega a la poblacién
destinatario, si el sahila de la |localidad acepta o no es
cuestion de la autoridad de esta localidad; asi mismo el
problema gque sa nos presenta asi mismo tenia que sery
asl no fue, por eso es la extrafieza de nuestra parte.

Toma la palabra el 5r. Intendente de la Comarca,
dice: que el es uno de los defensores de la tradicion ku-
na ya que en 1964 él manifiesta que tarde o temprano
llegaria una crisis y el resultado lo tenemos en la escasez
de aziicar actualmente. Todas estas cuestiones va para-
lela al desarrollo y progrese, tenemos comao por ejemplo,
el oleaducto que se estudio primero para ver st habia
factibilidad de esta obra, asi? mismo en este estudio to-
dos ganamos algo. Como ustedes ven no se ha realizado
esta obra no hubo factibilidad por lo tanto no se ha rea-
lizado. Per lo tanto solicito un voto de confianza positi-
va para el estudio de factibilidad de la obra, respetamos
las firmas de los Caciques.

También el Representante de Corregimiento No. 2,
Sr. Placido Tejada emite sus palabras diciendo de la ma-
nera siguiente: de que a mi deducen que engaié al Ca-
ciqgue Seferino Colman y ahora quiero que ¢l me diga
cudndo fue o como lo engané; es verdad que estas firmas
estampadas lo hicieron en la ciudad de Panama. Ast
considero a la vez que todas estas cuestiones siempre nos
critica de una manera que a veces pensamos porque si la
misma Carta Orgdnica aclara en su articulo todo lo refe-
rente a las atribuciones de los Caciques.

Tampién el Sr. Arcadio Martinez indied que ellos,
los representantes y los caciques conjuntamente con el
Intendente, dieron el permiso para la factibilidad, por-
que tenemos que ver hasta donde pueda ocasionar los
beneficios para las futuras generaciones.

El sagundo Cacique Seferino Colman manifiesta
que: es verdad nosotros estuvimos cuando a la firma
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del permiso que hablamos. No estoy o no me acuerdo
bien si firmé o no, pero de todas maneras, s1 ya estampé
mi firma y no digo nada, solamente que el mismo conte-
nido de esta nota no fue {lustrada a la sala en vista que
no sé ller; ese fue el motivo que dije gue nao sabia nada.

Seguidamente el Primer Cacique Sr. Estanislao LO-
pez, manifiesta gue si firmé y no temo en decir porgue
ful legal segin reza la Carta Organica de S, B,

Segun el Tercer Cacique, Sr. Kawigdi, dice que en
la reunitn de Cartl Sugtupu no llegué a firmar este per-
miso, en Panama si llegué a firmar, Asfque ya esta fir-
mado, no lo puedo negar como asl dijeron los otros
companeros imios.

A esto, el sefior Samuel Marris informa tambien:
gue st es verdad, los Caciques firmaron ¢l permiso, yo
presente camo testigo de esta firma.

Y asi mismo, le dije: st cuando, st da la factibilidad
de este estudio que cuando se presente ¢l proyecto ala
mesa vo quisiera éstar presente, pero ahora veo que no
me han llamado, por eso estoy bravo.

Daspués el representante o delegado de Rio Sidra,
sefior Julio Herndndez, manifiesta: que bien me aceur-
do que el ingeniero presento los planos como va ser la
obra, por lo tanto ya en esta explicacion del ingeniero
nos dimos cuenta que en verdad esta obra es de una
magnitud, por lo tante la gente se extraiaron y hubo
comentarios, fue el motive por la cual estan negando ese
permiso para la factibilidad al estudio del IPAT.

Donde el Sr. Rogelio Arias llama al Sr. Prestan para
gue tan siquiera informe del estudio que estd haciendo
de la Antropologla, donde el Sr. Prestan informa que el
5r. Rogelio me Ilamé para que la ayudara en el estudio
de factibilidad, pero le dije que aln estoy hacienda mi
tesis y me sera imposible, por lo tanto |lamé al Sr. Scot,
gue es |la persona que estd haciendo ese estudio en este
sector para ver hasta donde se hizo esta investigacion,

En esto, el 5t. Scot, él hizo estudios en |os Estados
Unidos, en Japdn, Canadd v Panama vy que él nunca ha
visto que un Gobiemno pide la ayuda de antropélogos a
hacer estudios sobre los grupos étnicos, ya que los antro-
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paélogos siempre astamos a favor de la cultura indlgena ©
de grupos. Fnalmente indicd que aunque llevo meses
haciendo este estudio yva tengo recopilados datos de 50
paginas.

Por lo tanto, ustedes estan luchando para la conser-
vaciGn de la cultura me alegro de sobremanera, porgue
pienso en mi persona, donde me ven mis artepsados
eran indios, pero no por haber luchado en la conserva-
cion de su cultura se perdid, ya no existe, asl gue consl-
dera que siempre tiene gue haber para principiar una
obra una analizacidén o estudio para ver si hay factibili-
dad para ver si choca o no con la cultura de los indlge-
nas,

Después de haber tomado |a palabra el Sr, Scot, el
presidente informa que para |os efectos de la analizacién
de este estudio es menester la volacion para ver si acep-
tan la carta firmada por los cacigues,

Después de las deliberaciones de cada uno de los
delegados respecto al estudio, el Capitan Roberto Arias
propane, que para cuestion de orden, me parece pregun-
tar si ellos sostienen su firmaestampada para asl acordar,
En esto los tres Caciques afirmaron categoricamente que
estdn de acuerdo del permisc otorgado. Asf que fue
aprobado por unanimidad de los tres Cacigues,

En vista que el presidents ve que ya no hay propo-
nentes de delegados, se cierra la sesion, siendo la 1:00 de
la mafiana del dia 5 de abril de 1975.

Presiden te Secretario de Actas
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2, PALABRAS TEXTUALES DEL GERENTE
DEL IPAT, SENOR ROGELIQO ARIAS, EN
EL C. G. K. DE ACHUTUPU;

“Estimados amigos kunas, ¢l proposito de que yo
tome la palabra en estos momentos después de las pala-
bras del saludo de bienventida que les di hace unos mo-
mentos es casualmente el exponer ante este Magno Gon-
greso general ¥ es uno de los proyectos mds largamente
acariciados por el Gabierno Revolucionario y que esta-
mos seguros que le dard a la Comarca de San Blas una
época de bonanza como nunca se ha visto antes en la
historia y esto es la motivacion que el Gobierno Nacio-
nal quiere ayudar en esa forma como ha ayudado a atras
comunidades de la Repiblica de Panama.

Hace dos anos, a través del turismo que coma to-
dos saben ha sido lo que ha llevado el desarrollo a todos
los patses subdesarrollados, no a una Comarca, ni auna
Provincia, sino a los paises enteros. Hace dos anos el
Cobierno Revolucionario pensé cémo se podia ayudar
a todo el pais a través de esta nueva industria. Se hizo
un estudio y tomé 9 meses y se escogieron 4 areas para
ayudar en estas 4 dreas a todo el resto de la Republica
también, pero principalmente esas 4 dreas. Y esas 4
dreas fueron : Las Islas de las Perlas, para ayudar a los
islerios; las playas del Pacifico para ayudar a los pescado-
res del Pacifico; la Ciudad de Panamd que siempre en un
desarrollo tiene que ser la primera meta; y la Comarca
de San Blas para ayudar a toda la comunidad indigena.
El aiio pasado siguiendo estas directrices en la Repibli-
¢a de Panamd, principalmente en la ciudad de Panama
entraron BJ. 60 millones a través del turismo, 60 millo-
nes de balboas! En las playas del Pacifico ya hicimes el
Turicentro de San Carlos v para la Semana Santa nos tu-
vimos que quedar sin pescado porque habiamos com-
prade tedo lo de todas las comunidades y se habia aca-
bado y no podian darmos mds. En las Islas de las Perlas
Ins islefios de todas las islas estdn trabajando en el pro-
yecto de Contadora. Ya no tenen que salir de la isla,
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ahora tienen trabajo en sus propias islas, estin haciendo
artesania en sus propias islas, estin vendiendo todo lo
que pueden hater en sus propias islas con su misma trg-
dicion respetada y los tinicos que nos hemos quedade
atras hasta ahora ha sido la Comarca de San Blas y pare-
ce mentira porque es la que mds artesania tiene, por
que son artesanos natos, y la que mds abundancia de pe-
ces tiene, porque aqui se cosechdn los cangrejos y los la-
gartos, que yo he vigjado por todo el mundo jamds ke
visto el tamano de un cangrejo de los que se dan en San
Blas v sin em bargo, nosotros teniendo toda la materia,
nos hemos quedado atrds por las razones que Yo les vay
a explicar.

El Proyecto del desarrollo turistico on la compara-
bilidad de la Comarca de San Blas... Qué hizo el Gobier-
no Revolucionario? Lo que hizo fue lamar a las autort
dades de San Blas. Y hace dos aios cuando estaba reu-
nida la Asamblea en ¢l Gimnasio Nuevo Panamd se hizo
la primera reunion. éCon quidnes? Con lgs autoridades
de la Comarca. Ademds del Intendente se hizo una rey-
nton con los tres Cacigues, se hizo una reunion con los
3 Representantes y se les solicite, EQué se les solicits ?
Un permiso para poder venir.al terreno a estudiar para
ver eomo tha a pasar, para ver st valia la pena o no valig
la pena llevar a cabo el Proyecto o no. Y como nadg
mc‘is €Ta un permiso, y un permiso a ningun amigo se le
mega y mucho menos a este Gobierno Revolucionario
que desde el principio ha incorporade  a toda lg Co-
marca de San Blas a todos sus Provectos, a todo su de-
sarrollo, f.’ﬂﬂ&' reunidos, como amigos que somos, dieror
ese permiso,

. Después mas tarde que se habian iniciado los esty-
dios de acuerdo con ese permiso que no molestaba g na-
die se empezaron los estudios sin lampoco molestar g
nadie. éPero qué pasé? Qué falta de comunicacion, y
COmo esas cosas stempre pasan en todas lgs comunida-
des se fueron tnventando cuentos y se fueron tnventan-
do bochinches. &Y qué sucedio? Que nos llamaron un
dia porque habian mandado parar el proyecto sin que
osolros supiéramos por qué, y se nos citaba a un Con.
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greso que se llevo a cabo en Cartd Sugtupu, éCarti Sug-
tupu se llama? (en voz baja) en el cual estaban presentes
el Sr. Intendente de la Comarca, los tres Caciques de
la Comarca y todes los Sdhilas del Corregimiento No. 1,
que es el Corregimiento dende se va a iniciar el Provecto ,
Pera es un Proyecto que no solamente va a beneficiar al
Corregimiento No. 1, sino va a beneficiar a toda la Co-
marca. () 5i no estaban todos, estaba la mayoria, All{
se expuso y se llevaron muchas discusiones y se expuso
a grandes rasgos las ventajas que tenia el Proyecto para
la comunidad indigena, Y después del dialogo y después
de la conversacion y después de la comprension, el per-
miso fue ratificado y fue firmado por todos los presen-
tes en esq reunton de la categoria del intendente, de los
Caciques y de los Sdhilas en esa reunion. ¥ quiero acla-
rar algo. Estamos todavia hablando del permiso para se-
guir adelante el estudio, no es para hacer el desarrollo,
stno que es para seguir adelante el estudio, para ver la
factibilidad 'y las ventajas econdmicas para después ex-
ponérsela, que es el plan que leniamos, para después
exponerles las factibilidades econémicas y los beneficios
economicos en el Congreso General al que estamos acu-
diendo hoy. Pero cual fue nuestra sorpresa que de la
noche a la manana, en un Congreso tradicional, donde
no deben de tratarse estos casos... Nadie sabe porqué se
tratd estos casos y, muchos de los Sdhilas, primeros Sd-
hilas, segundos Sahilas que no estaban presentes, los Se-
gundos Sdhilas algunos dicen que firmaron, atros dicen
que no firmaron y yendo en contra del Proyecto y no
dejando que continuara el estudio del desarrollo nada
mas.

El Gobierne Revolucionario quiere ayudarlos a to-
da la Comarca porque los beneficios van a ser para toda
la Comarca y entonces unos cuantos se estuban opo-
niendo al Proyecto, yo creo sobre todo y estoy seguro
que ha sido por falta de comunicacion y por falta de ex-
plicacion. Y en lugar de venir a la oficina mia que stem-
pre ha estado abierta como le ha constado a la Comar-
ca para toda los problemas indigenas, han podide venir
como le ha constado a los Representantes, como les
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consta a los Sdahilas, a todos los Sdahilas que han venido a
mi oficina. En lugar de venir... Yo les hubiera explicado
con muchg gusto, ddandoles todas las explicaciones del
caso. FEntonces han obstaculizado el Proyecto en una
forma que no es la que se debe hacer. Pero sin embargo
nosotros quisimos aprovechar esta oportunidad ante las
mismas autoridades del Congreso anterior y mas, alora
es un Congreso General Kuna, para venirles a exponer
una vez mas las mismas bondades del Proyecto, para que
s¢ respetara una vez por todes el permiso que se habia
dado originalmente de un estudio, y no un desarrollo,
que es lo que vendriamos con posterioridad entonces, si
era beneficioso para la Comarca, a exponerles en otro
Congreso General. Lo que falta es comunicacion, por-
que st convcieran el Proyeclo es imposible que se pu-
dieran oponer a él, porque a un lado viene el Gobierno
Revolucionario v trata de ayudarlos y por un lado en-
tonces ustedes a ciertas personas... Ademas le ponen
obstaculos al mismo. Y digo que es falta de comunica-
cion porque yo he oido mds o menos lo que les liene
prevcupados a ustedes acerca del Proyecto., Y se los voy
a explicar, para que ustedes vean que no es preocupa-
cion ninguna.

Primero, dicen que ¢l Proyecto iria contra la tra-
dicion Kuna. Al contrario, a mi me ha pasado algo des-
de que llegué esta manana aqui, por ejemplo, y yo que
al contrario, yo creo que si no se hace el Proyecto la tra-
dicién se va a perder muy pronto, porque yo acabo de
decir y estoy viviendo en el Hotel de Ailigandi y llegué a
Ailigandi y ahi todo hay concreto la mayor parte ya. 'Y
llegué a Ailigandi v en el hotel dende estoy viviendo
tiene al lado una cerca de tubos y arriba tiene alambre
de pras. éComo es posible eso, qué tradicion hay en
eso?. Al contrario lo que queremos entonces es venir
nosotros vy cuidar de la tradicion como lo hemos hecho,
éY qué pruebas tienen ustedes de que les vamos a cum-
plir? Primera, la palabra de este Gobierno Revoluciona-
rio que nunca ha quedado mal. Segundo, en el caso dr
Bartan, wsedes dijeron que lo que estaba haciendo Bar-
ton contra los Representantes, los Sahilas de este Corre-
gimiento fueron a la oficina y me probaran que estaba
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haciendo cosas que podian danar la tradicion kuna. Se
sacd a Barton. Barton no trabaja mas ahi. Y quién lo
saco? El Gebierno lo sacé, no fueron ustedes. Si hubie-
ran sido ustedes él no hubiera salido. El Gobierno lo sa-
co. Ast que ustedes saben perfectamente lo que noso-
tros estamos haciendo, Nosotros queremos ahora la co-
mercializacion v es el arma mas grande que tienen uste-
des, en las manos. Nosotros queremos la comercializa-
cion de toda la artesania de la Republica de Panama.
&Y a quien les hemos dado la preferencia? A todos us-
tedes.  Visiten las oficinas de Panamd Viejo, las oficinas
de Tocumen para que vean que lo que prevalece ahison
los abjetos hunas.

Sabemaos lo que es tradicion. Voy a citarles unos
casos nada mas: el Hotel tiene un letrero que tiene el
nombre del Hotel y abajo en letras grandes tiene un
anuncio gue dice Beba Coca-Cola. Eso no es tradicion
Kuna. Vamos a coger las mismas indumentarias de las
senioras de ahora. Ya no usan las faldas tradicionales de
antes, ahora estin usando una tela que viene del Japon.
No es lo tradicional y nosotros queremos ayudarlos y ve-
nimos a ayudarlos y ya nos dimos cuenta, y vamos a ver
como se hace para suministrarles las telas tradicionales
para que sigan con la tradicion. Los paruelos de la cabe-
za, ya no son los paiuelos tradicionales de los kunas.
Ahora son unos que se llaman Fruit of the Loom de los
E.E.UU. y sonmds chicos y mas caros. Esano es la tra-
dicion kuna, y nosotros estamos aqui (se oyen comenta-
rios de otras personas en dialecto kuna) casualmente
dandonos cuenta de todos estos errores que yo se que
por facilidades y todo, para ver entonces cémo ¢l Go-
bierno pucde hacer para ayudarles, para que se corrijan
y siga la tradicion y la cultura kuna en todo su apogeo.

Otro aspecto que se ha mencionado es el que se van
a mezclar las dos razas cuando vengan los turistas, y vo
me sorprendo y digo como puede ser eso posible, St
ayer paso un barco cargade de 400 turistas por Carte y
se bajaron y yo of que hasta le preguntaron al Sihila
cudnto habian dejado en dinero los 400 turistas que pa-
saron por ahi'y yo ne he visto que se ha mezclado nadie.
Y ahora mismo en las diferentes islas que hay, hay hote-
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les ahora mismo y donde he visto turistas, y donde mas
de una vez he vista mujeres en bikinis, y no he visto que
se haya mezclado nadie y en muchos lugares hay en fer-
meras y mujeres trabajando que estdn ayudando a la
comunidad kuna y nadie se ha mezclado.

Todo depende de lo que quiera hacer cada persona
en su prepia Comarca, porgue en Panamd no se ha mez-
clado nadie, y en Panamd hemos roto todos los records,
porque desde 1969-74 ahora tenemos 245,000 visitantes
y cada vez estamos hacienda mas progreso y estamos ha-
ciendo mds desarrollo y estamos invirtiendo mds dinero
para atraer mds, porque es mads desarrollo y porque so-
mos un pais subdesarrollado, o mejor dicho, vamos a
llamarlo en vias de desarrollo, y necesitamos del turis-
mo para seguir adelante. Y no se ha mezclado nadie. 'Y
st en Panama no se ha mezclado nadie, por qué se van a
mezclar agui cuando ustedes ya tienen experiencia de
turismo, de fioas y anos y casi puede decir, desde que to-
dos nacieron.

La prueba estd en que el Gobierno quiere cooperar
con ustedes y no va a permitir nada que no sea legal y
apenas se me puso la primera queja de que estaba pasan-
do algo en el lugar de Barton que a ustedes no les gusta-
ba y que tba contra la cultura indigena, en seguida se ce-
rro. ‘

Pero hay otre problema que sobre todo a la comu-
nidad esa de ahi les ha preocupado mucho vy por falta
de comunicacién, v es por oir muchas cosas gue como
ustedes saben muy bien, que cuando van de boca en bo-
ca de 2, 3, entonces iqué pasa? Que cuando empieza
chiguito, cuando se dice la quinta véez, ya entonces se va
haciendo una meontana casi. Por qué, porque cuando
empieza, por ejemplo, “fulano de tal se cayé”, otro dice,
“fulano de tal se cayo y se quebré una pierna’, y otro,
que “fulano de tal se cayo y casi le amputan la pierna”,
y cuando van a ver, yale amputaron la plerna. Y eso es
lo que ha pasado aqui.

Viene el problema de los cocos donde se va a hacer
un aeropuerto. Yo he otdo decir que ¢l Prayecto. ..y
hasta en periodicos mismos firmados por muchos de la
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Comarca, que como pueden exponerse a escribir una co-
sa que no saben y que en realidad ni siquiera ha habido
oportunidad de explicarsela con lujos de detalles. 'Y co-
mo dije antes, quessiempre las puertas han estado abier-
tas. Mucho vo he oide decir que va haber un aeropuer-
to para que vengan los 7 por 7 mas grandes que los de
Tocumen, que va a ir desde Rio Sidra hasta el aeropuer-
to de Nargand, que éicomo puede ser eso posible? Lo
que se va a hacer es un aeropuerto que la mayor parte
del aeropuerto va a estar sobre terreno, que ahora mis-
mo son manglares, en caso de gue el estudio sea benefi-
cioso v en caso de que el estudio se lleve a cabo. Y que
no solo se vea esa area sino el desarrollo que va haber en
todas las dreas v el beneficio que se va aver en esa mis-
ma drea en caso en que tuvieran que echarse abajo en ese
lado algunos cocos. Lo prinero que queremos nosotros
v que vamos a proponer esta noche cuando le pidamos,
solicitamos que den el voto para que se siga el Proyecto
adelante, el estudio, es que de agut salga una comision
nombrada, compuesta, por ejemplo, por los Cacigues,
por los Rcflure'sentm-:-te?s, par el Intendente y por varias
otras personas de ustedes aqut, para que ellos estén con-
viviendeo con nosotros, (v vean) como van los estudios y
la ventaja que tienen para toda la comunidad, Nosotros
no estamos pidiendo ahora que se vaya hacer un desarro-
llo y que ustedes lo desconozcan, sing que fror el contra-
rio lo que queremos es hacer un estudio y el estudio le
va a decir si tiene que hacerse esto v tiene que hacerse
esto otro, pero a estas genles, ¢ estas personas hay que
darles esto, esto v lo otro, Porque lo que vinimos es a
ayudar y no a quitar nada. Y ¢so ¢s una parte muy im-
portante, que ustedes sepan, porque basandose en eso
ustedes fueran a dectr. éQué tban a decir? Que tban a
echar todos los cocales abajo. Y ¢s natural, st yo estay
en mi casa y de pronto me dicen que van a echar mi casa
abajo, es natural que ne ponga nervioso y proteste,

Pero estamos aqui para decirles que no es eso lo
que se va hacer, porque si el estudio dijera que es eso lo
que se va hacer, en segutda cogtamos el estudio, lo em-
pagquetdbamos y el Gobierno estaba dispuesto a perder
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lo que se habia gastado en el estudio, pero no hacer na-
da que vava en contra v en detrimento de la comunidad
huna, a la cual cstamos Loy agui caswalmente con drede-
nes superiores para ayudar y para proteger.

Antes de terminar, lo que quicro es solicitarles una
vez mas lo unico que queremos es que se respete el per-
mise dado por las autoridades, no para hacer un desarro
llo, sina nada mds para seguir adelante con el estudio v
una vez que el estudio se haya llevado a cabo y diga cud-
les san sus bondades y diga cudles son las ventajas para
la comunidad kuna entonces, sabiendo los resultados,
podemos decir si conviene o no convtene, pero no decir
que no conviene antes de saber los resultados de ese es-
tudio.

Y es por esto que sabemuos que este estudio les va a
traer a ustedes muchisimos empleos, muchisimas Juen-
tes de trabajo, muchisimo en artesantas, muchisimo en
agricultura y sobre todo les va a traer una bonanza que
ustedes jamds figuraron que ningiin Gobierno en el mun-
da podia traerles a esta comunidad.

Muchas gracias.
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NOTAS

Esta carta fue eserita #n Inglés (por un norteamericana?) desde Co-
lan. Era [a época en que el famoso Nefe Kantule, Caclque o Sahila
de Ustupu y Jefe Maximo de su Replhblica Tule, todavia se mante-
nia en rebeldia contra & Goblerne Naclonal y se temian invasiones
de soldados para sojuzgar a Nele v sus seguidorss, En esta carta el
ananimo autor sugiere gue s deposite dicho tesore en el extranjero,
va que @s la causa fundamental de la voracidad de los extrafios. Su-
gerla tambign que se redacwra un memorial con las quejas de los
kunas y se hiciera un estudio legal de |os derechos indigenas, Estas
sugerencias desernbocaron en |a aprobacidn de la Ley de Reservas
a 12 de diciombre de 1930, Esa ley habfs sido el fruto major de la
Ravolucion de 1925,

Excluimes de este conteo |os estudios de Antrapologia Fisica y de
Lingiistica, Los primeros fueron iniciados por ol campanazo pu-
blicitarlo del Ingeniero v visjero Rebert Q. Marsh, quien dijo haber
encontrado en |a selva del Darién y en San Blas a los Indlos Blancos
de los mitos mesoamericanos, que resultaron, despuéds de observacio
nes menos calenturientas, tipas albinos de |a raza kuna, Los segundas,
en algunas casos, sharcan estudios semantico: emparentados con los
de la Mitologia,

El trabajo de antropdlogos panamefios con el Gobiermno, ha impulsado
la tematica de cambio. Estan ellos en contacto con |os problemas rea-
las y actuales del indigena, donde el sxotlsma se diluye como por ma-
gia. Na pretendemos con esto restarle valor a la investigacion universi-
taria bign orientada:sobre el trabajo inmedlatista v urgente dal funcic-
nario publico puede ofrecernos la ventaja de un andlisis mas profunda
de (a5 causas, mai libre de compromisos v mas radical,

Ver a Stout (1847) para la situacion de principios de 1940 y a Fran-
ciseo Merrera (1872), para una visidn de conjunto muy buens, actuali-
zada para 1970,

Censo de Poblacion de 1870: Indigenas, 23,945; no indigenas 736.
Censa deo Poblacidn de 1860: 19,304 indigenas; 780 “'pablacién civil™’.
De estos datos deducimaos el crecimisnto mas rapido de |a poblacion
kuna qua la no kuna,

Mo mencionamas aqui |a poblscidn kuna de los Rios Bayano, Alto
Chucunaque v Tulra en Panama (cf. Paganini 1970), v la de Arauia
v Caiman Nuevo en Colombia (cf. Pefiaherrera de Costales y Costales
Samaniego 1968), Un estimado dal |imite (nferior de 1a poblacidn
masculina kuna samblasefia que vive fuera de San Blas puede estable-
cerse por ladilerencia de mujeres y hombres en San Blas sequn al Cen-
so de 1870: 11,610 : 1,461, Al menos hay 1,461 hombres samblase:
fias kunas fusra de San Blas. Aunque |a pérdids de |a |dentidad de |a
Comarca no se da, los censos no catalogan a esta poblacién urbana
como Indigena. Véase adelante el texto para-el caleulo para la pabla-
cidn total en base a la de Carti-S.

El Acta del CG.K. no dice ¢l afio. E| 11 de octubire de 1971 en una
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Bnarme manitestacion de gente tiadda del Intenar; a pocas paue: de
la Zona del Canal, el Genarai Torrijosg anuncid |as slecelanss para |a
Asamblea Canstituyente do Agosto do 1972 v 18 entrada en vigor del
nueve Cbdigo de Trabajo para of 10, da Enora de 1972 (Gilhodes 33),

Par decreto de Gabinew No. 21 del 23 de Octulirs do 1968 |4 Junta
Provisional de Gabierna, debidamente autorizads por gl Congsjo de
Gabinete decretd que | Camarca da San Blas formara un eircuito
eloctoral Independiente de los atros.circuitos electoraies del pais. Fir
man los Coroneles José M, Pinilla, Presidente de la Junta Provisianal
v el Coronel Bolivar Urrutla, Los Carregimienton de San Blas son
de B,760, 10,490 v 4,680 habitanies, segin Censo de 1970, Hay una
clara desproporcion con Corregimiantos por gjemplo, de Chirlgui, al-
gunas de |os cuales no llegan ni a mil habitantes. Ds alli el contrasen-
tido que |a poblacion kuna s0lo tenga freés Representantes en la A
blea y los Guaymies de Chiriqui, 26. Por qué no e conaulto prayia-
ments & |os congresos locales y al Congresa Genaral Kunn, ebmao se
padria habor hecho? Lo que es una inlusticia representativa, quizas
haya resultado sin embargo, ventajoso para la marcha mas popular i
la Comarca, ya gque los Ropresentantes al sar elegidos, se han converti-
do en funcionarios del Estado y erdinariamanta han chocado, por ra-
Presentar intereses distintos  los de lag au tariduday trar o optns, con
dstas, Los Representan e #stan a favor de la penstraci  de tuera y
derivan su poder de fuera, misntras las 40 toridades tradicionales o de
rivan de dentro v suglen resistir esa penetracién, En la Comarca el
ofecta divislve de los Reprazentantes ' estd bastante neu tralizado
porque vl Corregimianta no s una comunidad, sino una aglamaracian
e varias comunidades,

En estas paginas queremos evitar un defecto que arcinarlamente se hg
cometido al escribir de los kunas do San Blas, v a3 que se generalizg
gin tener an cuenta las Particularidades de cada unidad soclopalitics,
interna a ls Comarca, como sn es1# caso @s Carti-5. Por no procisar
stas unidades v no lavantsr los datos con su gspecifidad desdn gady
comunided, se pierde 1a Precision de los procesos. El estudio do Ralng
Tarres {1957) sohre |a mujer kuna es un tlemplo de esa imprecisian,
Hay datos de una lsla v otra, o nase tiene en cuenia (o particularidacd
de ellas, Una mujer de Carti-8, por ejemplo, esta somatida i procesos
aconamicaos distintos de una de Ustupu, Costallo 1871, sin ombargo,
al estudiar s9lo Rie Azicar evita 0sta |rprecisidn, Esta no significa
empequefiecer |a mira, pues 8305 Procesosse (Ntagran a Aivales sUperio-
rés

Aln historicaments girvia Carti-S. dul centro oceidantal asscogido
por R.O. Marsh, para la Revolucian IKuna de 1925, Allf se ancon.
traron como 1,000 kunas con las au wridades panamefias y el Ministro
Plenipotenciario de los Estadas Unidos, ol 28 e febroro dg 1925,
después del choque sangriento de |a Revolucian, El convenio de Paz
52 firmé el 4 de marzo, Como los Caclques rebeldas no firmaran =|

Informacién ae Asronautica Civil,

12, Por 1970, cuando la pista de Cartl no extaba acondiclonada para avio-

negs mavarms (nes sinmnla de 15 pasajeros), 4l afio lleaaron 1 DRI, En
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1971, 1026, El aumento en |a actualidad se habira debido al turismao,
Quo entonces existia, aungue en poquefia escala,
La cafia 58 mete antre dos palos v ung mujer se para sobre & palo su.
Berior y 1e mete hasta que exprime tado sl jugo,

Na son campesinas, a los gue acompaiia la expérlencia de mercados
donde dejan su excedente un precios luehadas par 3u subsistencla, Ej
contraste, por ejgmplo, con el Indigéna mesonmericane, que es campn-
&iNO y regatas, es marcada, El hecho de que el kuna de San Blas no
BBE campesing, aungue s agricultor de subsistencia, tieng Implicacio-
nes muy profundas, Basta mencionar una: en sy religiosidad no adara,

Caleulados es(! seglin Censo de 19 70, habia 346 hombros y 408 mu e
res, La diferencia de 70 hombres: estar(an astos fuera trabajando a
estudiande, de ollos quizas unos 40 trabajando. Se supone que estos
Mo estarian con esposa e hijos. Sealn canteo hecho en |a islasn 1974
{diciembrs), 230 hersanas estaban fuers, Hestando de ssas 2730 los
60 de arriba nos quedan 170, Suponlendo que estos estuvieran con
familia, @ 1 hombrs aduito por 4, salen cerea da 40 hombires adultos
de Carti-8. fuerz, |la mitad con familla ¥ la otre mitad solos, Estos
datos pueden zer veri ficados con |os dol archivo del Secretario General
del Congreso de Carti-5, que na Pudimas nosotros Investigar,

John M. Bryden (1973) én su estudio de |0s costos sociales an gl desa:
rrollo del turismo én el Caribe Britanico encantra que “ef descenzo en
la agricultura dorndstica v en algunos casos de la agricultura do expar
tacion también, es principalments ol resultado de la competencia por
fBcurses, causada principalmente por ef ripida erecimionto del turis-
mo & [nversiones relacionadas y posiblements tambid . BUngue mis
tentativamente, por los electos del turismo en fog patranes de consu-
ma” (p47).

Este desplazamiento ha sido el proceso sufrido por las Indiganas de
Panajachel junto & lago de Atitlan en Guatemnals, invadido por turs:
185 ¥ por visitantes que compran tierra para sus villas, Eg clerto, Gua
en dicha comunidad el individualisma y 1a facclonalizacion eran ma-
yores que ns islas kunas, (cf. Hinshw 1988).

Vednse |as estadisticas por edades y sexo de |a Comarca (Compendio
Estadistico! Provincia de Coldn P. 12y 13): A partirde los 15 afiog
disminuye el nimero de hombres (951 hambres versus 1,433 mujares).,
Ests desproporcién persists hasta l'os 45 afios, perfode desde el cual &l
nimero de hombres es consistentamen ta mayor que el de mujeras,
Numstrs intarpretacion es que a partir de los 15 afios comienzs |a
emigracion de hambres de |a Comarca y que estos an gran mayaria
vushve Ademas, que g mortalidad de log hambres sn ese pariada
que witén afuera es menor que las de las de |as mujeres qua quedan
8n San Bies; comen mejar, esthm més cerca da médicos, ete, Y por
250 en ol intérvalo de 45 en adelante hay méas hombres que mujares
en la Comarca. De paso hecemos notar que parece haber equivoca-
cidn en la Informacian da edades de las mujeres en los periodos de
10-14 .y 15- 189 Y en lox perfodos de 40 - 44 y 45- 49, Esta aqul-
vocacién parace tener relacian con la pubertad slrededor de ios 15
aflas ¥ la menobausia alrededor de los 45 aflos; y segunde, hay mbs
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irujeres menores de 45 afios que mayores de 45 afins, Eso se ve por
simple Inspeccian de los abultamientos de las cifras on el canso.

El Cangrésa, |a casa misma e cafiay palma culdadosamente ardenada
y ansamblada hecha por |n comunidad, e sfmbola do ese mismo pue-
fala,

Hoja 1.V, Ubieacian del Polo en San Blas en relacién a las atractivos
pxistenies. Vol 1o. El Plan, del Estudio de Factibilidad, COMTEC
Latinoamericana S.A, Panama, Agosto 1972,

Directorio Comercial Industrial y Turfatico, 1871, p. 127,

Pactil Tur(stica de Panma, Preparado para la Reunion de Alta Nivel
de CIAP a1 Washington D.C., Abril 1971, Mimeo p. 27,

Anpaxo Presupuesto de Invarsiones Plblicas (1972) p, 134,
Anexo Presupuesto de nversiones Piblieas (1973) p. 2356,
Tamado dol Presupuesto de Inversiones, 1974

En upa visita a Rio Sidra en Enero ‘76 pudimos ver los arshivos
del  Secretario General de |os Caciques referente a este punto en
las Actas de los TG K.

JCual t En esas lechas se pstaba trabajande va en lo carretera B Llano:
Carti. S habian paralizado pot #sos meses |as obras debido o las
fluvias, Quizas & refaria a una carretery de Cartf - R{o Sidra.

Un ejempla veridico de la inoperancia de su carge, Viven dos In-
digenas guaymies con un problema e tiejras. E| Cacigue los acom-
pana a la Direccidn, Esperan a gue ¢l Director los reciba. Lo expo
non 4 caso y este les da una tarjetita dirigigndolos a |8 Reatorma
Agrara No se anota su gueja en hingina parte. Cuatro secretarias
i ta oficing sdlo s& mantienen comiencdo, De Rafarma Agraria los
mandan al MIDA, del MIDA al Banco de Desarrallo Agricala, de
agui ol Catastre Fiscal v de ahi do nuevo a la Direccion Nacional
ds Politica Indigenista. Allf se entrevistan de nuevo con el sefor
Vargas, quien les da otr tarjetita para empezar otra percgrir\amnn
Este caso ha duracdo 3 mosis,

Al pasar por El Forvenir tondra que repartiarse, Ma impide esto
que saliera, slendo el Sahila, por svioneta, aunque en esos dias
ara mas diticll porque el aeropuarto de Rio Sidia estaba en cons
truccidn y A juzgar por las ¢ifras de embarcadas que da Aeronhau-
tica Civil para ese afo habia entonges pocos vuelos, Pare miem
bros que na son la adtoridad de la Comunidad es necesario prasen:
tar ¢ permiso de salida del Sahila antes de embarcarse #n avian o
#n motanave.

Do Félix E Oller, cuye augusto pombre lleva ol primer ciclo precl
samente de Nargana, se dice gue cuando corrio para Diputdo del
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Presidants Rémdn distribuyé B/.17,000.00 mayoritariamento en la
Comarca, Al que queria mujeres, le daba mujeres; al que ron, ran...
¥ pun asl perdid los votos de fa mayaoria, Sin embarge, oficialmen-
te gand la eleccion, porgue E| Parvenir “encalld fa barca®™ que llevaba
las urnas, oportunidad gue aproveché para cambint |as papelatas.
fMembn, dicen oue e decia, gfe habia sideo su condidato mas caro
y como asl decia gue ery an popular, . .

El caso de Ustupo, que quedd dividida internamente en dos, las fie-
les & Colombia vy los figles a Panama, rio 85 representativo. Se explica
porque Ustipo estaba en los limites de los dos blogues,

Notar que no se trata 2n Ultime términe de los derechos gue |a ley
le did al Goblerno, porgue el Art. 31 de la Carta Urganica de San
Blas le deja a é518 una puerta alnerta para entrar en la Reserva (' Las
tierras comunales son imprescriptibles vy enejenables, salvo an casos
de exproplackén por causa de utilidad plblica o necesidad social y
pravia indamnizaeion...”), sino &l derscho de |oy pushios, de parti-
cipar en su desting y de decidir de &1, salvo un blen realmenta mas
univorsal,

Es de notar que segun Anne la Bastille, experta en proyectos de can-
servacion de especies animales, los latifundistas son lod mejores ele-
mentos de contacto para dichos programas en Latinoamérica, pues
pueden reservar grandes extensionss, selvaticas (como el Volean de
Atitlan, en Guatemala; o el Valcén Barl, en Panamb, ambaos para con-
servar el quetzal) de sus propiedades para (a8 preservacian de osas espe:
cies. La preocupacian de esos latifundistas es muy significativa de la
situacian de |a que desean huir: sus trabajadores apenas tignen tlerra
propis para trabajar,..y se reservan extensiones para los animales del
bosquell Es curloso notwr cbmo un empresario, dusfio do grandes
haciendas en E| Salvador, Francisco de Sola, viaja a Volcan Bara para
contemplar quetzales, El “armor” a la naturaleza puede significar &
veces |a corting de |a operacion del hombra.

convenio parecio que el Sihila de Carti quedaria como suprema Cacis
que, A 19 de marzo se |levd a cabo un congresa solo de Sahilas indics
con el Caciqua Colman y el jefe do la Revolucién Nele, para someter
al Sahila de Carti, Olinibikife, El Sahila so sometid (Nardenskiold:
56). ‘
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